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Sintesis vii

SUMARIO: PRINCIPIOS CLAVE DE FUNCIONAMIENTO

Recursos y facultades

Seria util que las medidas de aplicacion:

1.2

1.3

1.4

1.5

determinen los poderes y las funciones de las autoridades pertinentes.
aseguren que todos los actores disponen de recursos suficientes.

establezcan las autoridades competentes o instituyen los procedimientos
especificos.

Cooperacion

Pueden mejorarse las operaciones internas por el medio de una
comunicacién y de una cooperacion eficaz entre las autoridades
nacionales.

Pueden mejorarse las operaciones externas mediante una comunicacion y
una cooperacion eficaz entre las autoridades de jurisdicciones diferentes.

Puede perfeccionarse la cooperacién por el medio de reuniones e
intercambios de informacidnes.

Comunicacion

Los objetivos del Convenio y sus implicaciones juridicas deberan
exponerse claramente a las personas concernidas por el Convenio o a
quienes tengan que aplicarlo.

Se pondra a disposicion del publico la suficiente publicidad e informacién
relativas a la entrada en vigor del Convenio.

Deberian comunicarse a la Oficina Permanente los datos de las
Autoridades centrales y su actualizacion.

Deberian estar disponibles las descripciones de los procedimientos
juridicos y administrativos nacionales.

Coherencia

El Convenio deberd aplicarse e interpretarse de manera coherente en
todos los Estados contratantes.

Procedimiento expeditivo

El procedimiento expeditivo es esencial en todas las etapas del proceso
del Convenio, incluidas las apelaciones.

Los Estados contratantes deberan utilizar los mejores procedimientos de
urgencia disponibles para lograr los objetivos del Convenio.
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. Casi todos los aspectos de aplicacion afectaran la rapidez del tramite de
las peticiones.

1.6 Transparencia

. Los Estados partes deberian proporcionar descripciones de sus
procedimientos judiciales y administrativos.

. La transparencia del proceso estimula la formaciéon de una comprension y
confianza mutua.

1.7 Aplicacion progresiva

. El proceso de aplicacion deberia considerarse como un proceso continuo
de desarrollo y de mejoramiento.

. Los Estados contratantes deberian seguir evaluando el funcionamiento del
Convenio dentro de su sistema interno y considerar les maneras de
perfeccionar su funcionamiento.
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2.1

2.2

Sintesis X

SUMARIO: EL CAMINO HACIA LA FIRMA Y LA RATIFICACION O
ADHESION

Comprension de la terminologia del Convenio de La Haya

Todo Estado puede ser Estado parte / Estado contratante del Convenio.

Un Estado que era miembro de la Conferencia de La Haya el 25 de octubre
de 1980 puede firmar y ratificar el Convenio.

Un Estado que no era miembro de la Conferencia de La Haya el 25 de
octubre de 1980 puede adherir al Convenio.

Un Estado parte debe aceptar expresamente una adhesion para que el
Convenio produzca sus efectos entre dicho Estado y un nuevo Estado
adherente.

Un Estado debe depositar su instrumento de ratificacién o de adhesion
ante el Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos (el

depositario).

Todos los Estados contratantes estdn sometidos a las mismas
obligaciones que establece el Convenio.

Etapas que se deben seguir antes de la ratificacion o del acceso al
Convenio o poco después

2.2.1

222

2.2.3

224

2.2.5

2.2.6

Cuando se contempla la posibilidad de ser Parte del Convenio se
consultaran los expertos para considerar como se integrara el Convenio
dentro del orden juridico interno.

Cuando se preparan las disposiciones de aplicacion con los érganos
gubernamentales pertinentes, habra que verificar que todos los actores
disponen de los recursos y de los poderes suficientes para ejercer sus
funciones y si sera necesario modificar los reglamentos internos
existentes.

Se habran de establecer las medidas de aplicacion y todos los érganos
establecidos estaran informados de su funcion en el momento en que
entre en vigor el Convenio.

El Convenio entrard en vigor del tercer mes después que los
instrumentos de ratificacion o de adhesién se entreguen ante el
depositario.

Se alentara a los Estados adherentes a responder al cuestionario tipo a
fin de facilitar que los Estados contratantes acepten su adhesion.

Con posterioridad a la entrada en vigor del Convenio, se mantendra el
seguimiento de su aplicacién y funcionamiento, y la reaccion ante sus
dificultades. La formaciéon y educacién de los responsables de la
aplicaciéon del Convenio es una primera partemportante de la aplicacion
efectiva.
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3.2

3.3

3.4

Segunda parte — Medidas de aplicacion

SUMARIO: METODOS DE APLICACION

Ya sea o no el Convenio de aplicacion directa en los sistemas internos, las
medidas de aplicacion se proponen como medios de ayuda para la buena
aplicacion del Convenio (incluyendo las Reglas de Tribunal y cdédigos de
derecho procesal civil). Se podran incluir medidas destinadas a clarificar la
funcion de los diversos érganos y autoridades (p.gj. la creacién de eventuales
autoridades competentes o la competencia judicial), en prescribir
procedimientos dentro del marco del Convenio (p.€j. las peticiones recibidas, y
el establecimiento de una ayuda judicial) y orientar los 6rganos competentes
para llevar a cabo sus obligaciones en el marco del Convenio.

Para los Estados monistas que utilizan el método de integracién automatica, la
entrada en vigor del Convenio deberia ir acompafada de una publicidad e
informacion suficiente a disposicion del publico.

Los Estados dualistas pueden poner en efecto el Convenio por integraciéon o
transformacion por via legislativa.

3.3.1 Los Estados dualistas que utilicen el método de integracion pueden, por
medio de sus 6rganos o autoridades internas, promulgar determinadas
disposiciones necesarias para la buena aplicacion del Convenio.

3.3.2 Para los Estados dualistas que utilizan el método de transformacion,
convendria evitar incoherencias entre el Convenio y el derecho interno
dando lugar a interpretaciones distintas. Deberian tomarse medidas
para asegurar que el Convenio pueda ser interpretado en su contexto
internacional.

La aplicacion se considerara como un proceso continuo de desarrollo y de
mejora. Los Estados contratantes deberian seguir evaluando el funcionamiento
del Convenio dentro del marco de sus sistemas nacionales y si fuera
adecuado, modificar o enmendar las medidas de aplicacion existentes.
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4.2

4.3

Sintesis X1

SUMARIO: AUTORIDADES CENTRALES

Para establecer una Autoridad central se necesita una medida de aplicacién.
Conviene de asegurarse de que se dote a las Autoridades centrales de
poderes y medios suficientes para cumplir sus obligaciones.

4.1.1 La Autoridad central deberia ser designada en el momento de la
ratificacion o de la adhesién y establecida en el momento de entrada en
vigor del Convenio (estar dispuesta a enviar y recibir demandas). Los
datos (y las respectivas funcionas en los Estados federales donde
pueden nombrarse multiples Autoridades centrales) deberian
comunicarse al depositario y a la Oficina Permanente. La Oficina
Permanente deberia estar informada de todos los datos cuando se
produzcan modificaciones subsiguientes.

4.1.2 Los Estados disponen de amplias prerrogativas para decidir donde se
situara la Autoridad central.

Las medidas de aplicacién deberian conceder a las Autoridades centrales
competencias suficientemente amplias y largos poderes para cumplir con sus
obligaciones y ejercer sus funciones de manera eficaz.

4.2.1 EI Convenio indica claramente las obligaciones de las Autoridades
centrales.

4.2.2 Las medidas de aplicacion en cierto numero de Estados indican los
poderes y las funciones de las Autoridades centrales, implicitas o
explicitas en el Convenio. Incluyen:

4.2.2.1 Recibir y transmitir las peticiones

4.2.2.2 Solicitar informaciones

4.2.2.3 Actuar tras la recepcioén de la peticion
4.2.2.4 Rechazar una peticién

4.2.2.5 Facilitar la representacion legal

42.2.6 Proteger al menor

4.2.2.7 Asegurar unos procedimientos expeditivos
4.2.2.8 Asegurar la ejecucion de la decision

Las medidas de aplicacion pueden utilizarse para establecer y aclarar la
utilizacién de ciertos procedimientos empleados por diversos o6rganos y
autoridades.
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SUMARIO: ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES

Cuando el derecho interno lo permite y en cuanto sea posible en la practica, la
ley de introduccién podra permitir la concentracion de la competencia para
conocer de los asuntos de retorno de La Haya en un numero limitado de
tribunales.

Si los sistemas internos no permiten una concentracion de la competencia, en
derecho o en la practica, es particularmente importante que se disponga de
una formacién o ensefanza judicial para los jueces que conozcan de los
procedimientos de La Haya. Sin tener en cuenta los dispositivos que rigen la
competencia, deberia disponerse de una formacion y ensefianza sobre el
Convenio de La Haya.
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6. SUMARIO: CUESTIONES DE DERECHO PROCESAL

En la medida en que sea compatible con el derecho interno, incluida las debidas
consideraciones a los derechos de defensa (due process), las disposiciones de la ley
de aplicacién destinadas a asegurar que las solicitudes de retorno de La Haya sean
tratadas rapidamente y con diligencia podran incluir:

6.1 Procedimientos previo: la atribucién a los jueces y a las otras autoridades de
poderes suficientes para obtener informacién que permita localizar a los
menores.

6.2 Medidas provisionales: la atribucion a los tribunales de amplios poderes para
tomar cualquier medida provisional necesaria.

6.3 Prever procedimientos expeditivos, incluidas las disposiciones que acuerdan a
los tribunales poderes para para dar prioridad a las solicitudes de retorno de La
Haya o concentrar la competencia en un numero limitado de tribunales.

6.4 Seguimiento de los casos: en la medida que constitucionalmente se permita,
fijar un calendario para las decisiones.

6.5 Reglas de la prueba:

6.5.1 Prueba del derecho extranjero: pensar en procedimientos en el marco
del Convenio que traten del derecho extranjero (articulos 14 y 15)
previendo mecanismos para limitar los retrasos.

6.5.2 Pruebas documentales: pensar en procedimientos en el marco del
Convenio que permitan las pruebas documentales provenientes de los
Estados requirentes y asi suprimir la necesidad de efectuar pruebas
orales; salvo en casos excepcionales, dar una mayor importancia a las
pruebas documentales y a las declaraciones juradas y menos
relevancia a las pruebas orales; y en los casos cuya resolucion exija
testimonios orales (conflicto en las declaraciones juradas relativas a un
punto esencial), limitar el tiempo para los testimonios orales y centrarse
en la cuestion.

6.5.3 Comparecencia personal del demandante: prever la exigencia de la
comparecencia personal del demandante cuando el procedimiento
cause un retraso injustificado del examen de la cuestién.

6.6 Procedimiento de recurso acelerado: limitar el plazo para recurrir cuando sea
necesario; especificar el tribunal o limitar el nimero de niveles frente a los que
se pueda recurrir; y indicar el efecto de presentar un recurso contra una orden
de retorno (¢se mantendra una orden de retorno mientras el recurso esta
pendiente?).

6.7 Ejecucién: examinar si los mecanismos de ejecucién en el seno del sistema
interno necesitan ser completados (es decir, prever disposiciones por desacato
al tribunal, arresto o encarcelamiento, poder de ordenar la revelacion de la
localizacién del menor, proporcionar garantias para el menor, ampliar el papel
del Fiscal del Estado); y en los sistemas en los que se requieren medidas de
ejecucion complementarias, asegurar que el solicitante tenga conocimiento de
la necesidad de medidas de ejecucion distintas. Con este efecto, conviene
reconocer la necesidad de obtener la ejecucion de las érdenes de retorno (es
decir, que el retorno se realice realmente y no simplemente se ordene).
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SUMARIO: ASISTENCIA LEGAL

En los Estados que no han formulado una reserva en aplicacion del
articulo 26(3) las medidas de aplicacidon deberian prever la disponibilidad de
asesoramiento juridico apropiado. Los Estados que han formulado dicha
reserva podran alentar a los abogados particulares a que propongan una
representacion independiente con caracter privado a los demandantes
calificados por una suma modica. Que se haya hecho o no una reserva al
articulo 26(3), las medidas de aplicacion deberian permitir de un acceso rapido
y efectivo al tribunal judicial o administrativo.

Cada pais deberia aportar una descripcion clara de sus procedimientos
judiciales y administrativos, de los dispositivos de asistencia judicial y de los
criterios de admisibilidad. Estos deberian ser puestos en conocimiento de las
Autoridades centrales de los otros Estados contratantes y a su disposicién en
un website.

La cuestion de los costos pueden incluirse en las medidas de aplicacion.
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8. SUMARIO: AYUDAS A LA INTERPRETACION

Es necesario un enfoque internacional para una interpretacion y una aplicacion
coherentes del Convenio. Se recomienda la utilizacion de elementos adicionales
explicativos como ayuda a la interpretacion del Convenio en la redaccion de la ley y
las medidas de aplicacion:

8.1 El Informe explicativo del Convenio (El Informe Pérez-Vera). También puede
ser util incluir una referencia al Informe explicativo en la ley y medidas de
aplicacion;

8.2 Jurisprudencia internacional;

8.3 Informes de las reuniones de la Comisién especial;

8.4 Doctrina.
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SUMARIO: FACILITAR LA ACEPTACION DE ADHESIONES

Los Estados que no son miembros de la Conferencia de La Haya de 1980 pueden
adherir al Convenio. Esta adhesién tendra efecto solamente entre los Estados
adherentes y los Estados contratantes que hayan declarado expresamente que
aceptan la adhesion.

9.1

9.2

9.3

Los Estados adherentes deberian proporcionar todas las informaciones
relativas a su capacidad para cumplir con las obligaciones del Convenio para
facilitar la aceptacion de su adhesion por otros Estados contratantes.

Se insta a los Estados adherentes a que presenten la informacion solicitada en
el cuestionario estandar antes o justo después de la adhesién y comunicarla a
la Oficina Permanente y, si se solicita, directamente a los otros Estados
contratantes.

Los Estados contratantes existentes, o cuando es apropiado sus Autoridades
centrales, envian el Cuestionario directamente a los Estados que han accedido
recientemente. Cuando esto ocurre es util si la solicitud sea acompanada,
como parte de un intercambio, por la informacion respectiva al funcionamiento
del Convenio en el Estado requeriente.
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10. SUMARIO: LA APLICACION: UN PROCESO CONTINUO

10.1 Se insta a las Autoridades centrales y demds 6rganos competentes a que
desarrollen programas de educacion y formacion para las personas
responsables de aplicar el Convenio (jueces, abogados, agencias de
localizacion, servicios sociales y otros interesados) y resolver las dificultades
que hubieran podido sobrevenir durante la aplicacion practica.

10.1.1 Las conferencias judiciales son alentadas como medio para mejorar el
conocimiento y el desarrollo de la mutua comprension y confianza entre
jueces.

10.1.2 Se puede acudir a la Oficina Permanente para conseguir informacién o
ayuda para la ensefianza y formacion de los jueces, agentes del
gobierno, personal de la Autoridad central y ejercientes sobre el
funcionamiento de los instrumentos especificos desarrollados por la
Conferencia de La Haya.

10.2 Se recomienda la asistencia y participacién en las reuniones de la Comision
especial para revisar el funcionamiento del Convenio. Las reuniones para la
revision facilitan el intercambio de ideas, resuelven dificultades internacionales
y aportan ejemplos de buenas practicas.

10.83 Las informaciones esenciales para la formacién y la ensefanza se pueden
obtener por el medio de:

10.3.1 El sitio Web de la Conferencia de La Haya;

10.3.2 La Base de datos sobre la sustraccidon internacional de menores
(INCADAT);

10.3.3 El Boletin de los jueces sobre la proteccion internacional de menores.

10.4  Seguir la aplicacion y el funcionamiento del Convenio y reaccionar cuando se
presenten dificultades en la aplicacion*.

*Ver conclusion 2.1, cuarta reunion de la Comision especial que recomienda que la aplicacion, sea
nacional o regional, deberia ser vista siempre como un proceso continuo de desarrollo y de mejoramiento,
aunque el texto del Convenié continde inmutable. Ver también capitulo 2.6 anterior.
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INTRODUCCION

Mas de setenta Estados son ahora partes al Convenio de La Haya del 25 de octubre
de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores. Los
Estados partes se encuentren periédicamente durante una Comisién especial
organizada por la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de derecho
internacional privado para revisar la practica en virtud del Convenio y hacer
recomendaciones. Los informes des estas reuniones de la Comision especial,
celebradas en 1989, 1993, 1997 y 2001, se encuentren en el sitio Internet de la
Conferencia de derecho internacional privado al:
<http://www.hcch.net/e/conventions/reports28e.html>.

Durante la cuarta reunién de revisién, celebrada en La Haya del 22 al 28 de marzo de
2001, se hizo la recomendacion siguiente:

Los Estados partes deberian cooperar entre si y con la Oficina Permanente
para elaborar una Guia de buenas practicas que desarrollara los principios
enunciados en el articulo 7 del Convenio. Se trataria de una Guia practica
explicativa que tendria por objeto facilitar la aplicacion del Convenio.
Estaria esencialmente consagrada a las cuestiones operacionales y
destinada principalmente a los nuevos Estados partes. No tendria un
efecto imperativo y no interferiria sobre la independencia del poder judicial.
La metodologia a seguir deberia incumbira la Oficina Permanente.

El proyecto del Guia de buenas practicas en virtud del Convenio de 1980 sobre la
sustraccion internacional de menores empezd con la terminacion de la Primera parte -
Autoridades centrales y de la Segunda parte - Medidas de aplicacion. Se hizo una
recomendacion en la reunién de la Comisidn especial con respecto al Convenio de La
Haya de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores llevada a cabo en La Haya del 27 de septiembre al 1 de octubre de 2002
para desarrollar una Guia para asuntos relativos a los derechos de visita y el derecho
de mantener un contacto. La Oficina Permanente fue también requerido para preparar
informes sobre la necesidad de Guias que cubran la prevencién de las sustracciones,
la ejecucion de ordenes de retorno y la cooperacion judicial.

La Secunda parte de la Guia de buenas practicas da lugar a cuestiones que deben ser
consideradas al introducir el Convenio en los sistemas nacionales. Tiene como
objetivo llamar la atencién sobre los dispositivos, las practicas y los procedimientos
sobre los que la practica ha probado que eran utiles para aplicar el Convenio con éxito
en jurisdicciones distintas.

Las disposiciones del Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores estan formuladas en
términos suficientemente precisos y neutros para poder ser aplicadas facilmente por
los tribunales y las autoridades nacionales. Lo que sea necesario para la aplicacién del
Convenio en el derecho interno de un Estado parte es una cuestién que depende del
orden constitucional de cada Estado (ver, infra, capitulo 3). Sea cual sea la situacién
constitucional, seran necesarias algunas medidas de aplicacion para que el Convenio
funcione eficazmente.

Por ejemplo, la obligacién de los Estados de designar una Autoridad central requiere
obviamente medidas de aplicacién. Ademas el articulo 2 del Convenio, que impone a
los Estados contratantes una obligacién general de “adoptar todas las medidas
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apropiadas para garantizar, en los limites de su territorio, la realizacién de los objetivos
del Convenio”, requiere consideracion sobre el tipo de medidas. El articulo 2 prevé
por otra parte que los Estados contratantes “deberan recurrir a sus procedimientos de
urgencia”. Al respecto, la experiencia ha mostrado que otras medidas especiales de
aplicacion, tales como la concentracion de casos de retorno “de La Haya” en un
numero limitado de tribunales o la aplicacion de procedimientos acelerados, podrian
ser vitales para el buen funcionamiento del Convenio.

No obstante que nada en esta Guia puede ser interpretado como vinculante para un
Estado Parte en particular, los Estados deberian ser alentados, estén considerando
ser parte en el Convenio o lo sean ya, a organizar sus estructuras juridicas y
procésales de tal forma que se asegure el buen funcionamiento del Convenio®. La
Guia podra igualmente hacer sugerencias de “buenas practicas” a los Estados que ya
han introducido el Convenio en su derecho interno.

El desarrollo de esta parte de la Guia fue facilitado por los consejos de numeros
expertos nacionales. La Oficina Permanente desea agradecer estos individuales por
su ayuda y consejos.” Gracias particulares deben expresarse a Marion Ely,
Colaboradora juridica, quién ha realizado la mayor parte del trabajo en esta parte de la
Guia.

' Verel Informe Pérez-Vera, par. 62: “... este articulo consagra una obligacion general de comportamiento
de los Estados contratantes; se trata pues de una obligacion que, a diferencia de las obligaciones de
resultado, normalmente incluidas en un convenio, no exige resultados concretos, sino simplemente la
adopcion de una actitud determinada en vistas a conseguir tales resultados. En el caso presente, la
actitud, el comportamiento requerido a los Estados se traduce por el hecho de tomar “todas las medidas
apropiadas para asegurar, en los limites de su territorio, la realizacion de los objetivos del Convenio". El
Convenio intenta asi, salvaguardando el caracter autoejecutable de sus otros articulos, alentar a los
Estados contratantes a inspirarse en estas normas para resolver las situaciones similares de las que se
ocupa el Convenio, pero que no entrando en su ambito de aplicacion ratione personae o ratione temporis.
Por una parte, esto debe conducir a un examen cuidadoso de las normas del Convenio cuando un Estado
contemple cambiar su legislacion interna en materia de derechos de guarda o de visita; por otra parte, la
extensién de los objetivos del Convenio a casos no cubiertos por sus disposiciones deberia influenciar la
accion de los tribunales y traducirse en una disminucién del uso de la excepcion de orden publico en el
momento de pronunciarse sobre las relaciones internacionales fuera del ambito de aplicaciéon del
Convenio.” Elisa Pérez-Vera, Informe explicativo del Convenio sobre la sustraccion internacional de
menores, en la tercera Conferencia de La Haya de derecho internacional privado; Actes et Documents de
la Quatorzieme Session 426 (1982).

2 Ver conclusion IV, primera reunion de la Comision especial.

* Agradecimiento especial a Peter Beaton (Scottish Executive Justice Department, Reino Unido), Béatrice
Biondi (Ministére de la Justice, Francia), Alegria Borrés (Universidad de Barcelona, Espafa), Andreas
Bucher (Université de Genéve, Suiza), Maria del Carmen Seoane de Chiodi (Ministerio de Relaciones
Exteriores Comercio, Internacional y Culto, Argentina), Manon Dostie (Ministry of Justice, Canada), Adair
Dyer (Former Deputy Secretary General of the Hague Conference, Estados Unidos), Barbara Hechter
(Office of the Chief Family Advocate, Surafrica), Matthias Heger (Bundesministerium der Justiz, Alemania),
Martha Hutchens (Department of State, Estados Unidos), Dorothea van lterson (Ministerie van Justitie,
Paises Bajos), The Honourable Judge Patrick Mahony (Family Court of Nueva Zelandia), Peter McEleavy
(University of Aberdeen, Reino Unido), Laura McPolin (Northern Ireland Court Services, Reino Unido),
Laura Mulheron (Scottish Executive Justice Department, Reino Unido), Nicolette Rusca-Clerc (Office
fédéral de la Justice, Suiza), Werner Schiitz (Bundesministerium fiir Justiz, Austria), The Rt Honourable
Lord Justice Mathew Thorpe (Court of Appeals of England and Wales, Reino Unido), Kathleen Wilson
(Department of State, Estados Unidos), lan Wingfield (Department of Justice, China Regién Especial
Administrativa de Hong Kong), Cathy Wong (Department of Justice China, Regién Especial Administrativa
de Hong Kong) y Sarah Armstrong y Valériane Oreamuno (la Oficina Permanente).
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La Segunda parte de esta Guia de buenas practicas ha sido preparada por el
Buré Permanente y luego ha sido considerada y aprobada por la Comision
especial con respecto al Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre
los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores celebrada en La
Haya del 27 de septiembre al 1 de octubre de 2002.
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SUMARIO: PRINCIPIOS CLAVE DE FUNCIONAMIENTO

Recursos y facultades

Seria util que las medidas de aplicacion:

1.2

1.3

1.4

1.5

determinen los poderes y las funciones de las autoridades pertinentes.
aseguren que todos los actores disponen de recursos suficientes.

establezcan las autoridades competentes o instituyen los procedimientos
especificos.

Cooperacion

Pueden mejorarse las operaciones internas por el medio de una
comunicacién y de una cooperacion eficaz entre las autoridades
nacionales.

Pueden mejorarse las operaciones externas mediante una comunicacion y
una cooperacion eficaz entre las autoridades de jurisdicciones diferentes.

Puede perfeccionarse la cooperacién por el medio de reuniones e
intercambios de informaciones.

Comunicacion

Los objetivos del Convenio y sus implicaciones juridicas deberan
exponerse claramente a las personas concernidas por el Convenio o a
quienes tengan que aplicarlo.

Se pondra a disposicion del publico la suficiente publicidad e informacién
relativas a la entrada en vigor del Convenio.

Deberian comunicarse a la Oficina Permanente los datos de las
Autoridades centrales y su actualizacion.

Deberian estar disponibles las descripciones de los procedimientos
juridicos y administrativos nacionales.

Coherencia

El Convenio debera aplicarse e interpretarse de manera coherente en
todos los Estados contratantes.

Procedimiento expeditivo

El procedimiento expeditivo es esencial en todas las etapas del proceso
del Convenio, incluidas las apelaciones.

Los Estados contratantes deberan utilizar los mejores procedimientos de
urgencia disponibles para lograr los objetivos del Convenio.



1.6

1.7

Segunda parte — Medidas de aplicacion

Casi todos los aspectos de aplicacion afectaran la rapidez del tramite de
las peticiones.

Transparencia

Los Estados partes deberian proporcionar descripciones de sus
procedimientos judiciales y administrativos.

La transparencia del proceso estimula la formaciéon de una comprension y
confianza mutua.

Aplicacion progresiva

El proceso de aplicacion deberia considerarse como un proceso continuo
de desarrollo y de mejoramiento.

Los Estados contratantes deberian seguir evaluando el funcionamiento del
Convenio dentro de su sistema interno y considerar les maneras de
perfeccionar su funcionamiento.
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1. PRINCIPIOS CLAVE DE FUNCIONAMIENTO

Numerosos principios clave de funcionamiento se utilizan generalmente en la
aplicacion del Convenio, los cuales deberian ser observados al considerar las leyes y
las medidas de aplicacion. Se pueden resumir de la forma siguiente:

. recursos y facultades

= cooperacion

. comunicacion

. coherencia

. procedimiento expeditivo
= transparencia

. aplicacion progresiva

1.1 Recursos y facultades

Las leyes y medidas de aplicacién deberian proporcionar a todas las partes implicadas
en el funcionamiento del Convenio facultades y recursos suficientes para permitir el
buen funcionamiento del Convenio.

La Autoridad central deberia ser correctamente establecida y dotada de recursos vy
facultades para permitirle cumplir sus obligaciones en el marco del Convenio®. Las
medidas de aplicacion en un cierto numero de Estados exponen con detalle las
facultades y funciones de las Autoridades centrales que son explicitas en el Convenio,
asi como otras facultades y funciones que son implicitas o consideradas de
cumplimiento de una funcion auxiliar®.

Puede ser particularmente util que las medidas de aplicacion que establezca cualquier
autoridad competente filen las jurisdicciones competentes, establezcan los
procedimientos de tratamiento de peticiones recibidas, prevean una asistencia judicial
y legal en el marco del Convenio y reglamenten los procedimientos de recurso y de
ejecucion®.

En la medida en que constitucionalmente se permita, seria ventajoso que las medidas
de aplicacion diesen a los tribunales poderes adecuados para tomar cualquier tipo de
medida provisional necesaria y amplios poderes para dar prioridad a las peticiones de
retorno de La Haya®.

1.2 Cooperacion

Mejorar la cooperacion interna

Las responsabilidades de las autoridades, tales como las Autoridades centrales, los
tribunales, los practicos, los servicios sociales, y de policia son todas independientes.

% Ver conclusion 1.1, cuarta reunién del de la Comisién especial.
* Ver, infra, capitulo 4.

® Ver, infra, capitulos 4, 5,6y 7.

® Ver, infra, capitulo 6.
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Cada érgano juega un papel importante en el marco del Convenio y la eficacia de la
cooperacion y de la comunicacion entre esas autoridades es esencial.

Mejorar la cooperacion externa

El Convenio no puede funcionar correctamente sin una completa cooperacion entre las
Autoridades centrales de los diferentes Estados contratantes. De manera creciente, la
cooperacion entre los tribunales de diferentes jurisdicciones es un rasgo de los casos
a que se refiere el Convenio.

Mejorar la cooperacion mediante reuniones e intercambio de
informacion

La cooperacién puede igualmente ser mejorada mediante reuniones e intercambios de
indicaciones, incluyendo las reuniones de la Comision especial sobre el
funcionamiento del Convenio (convocadas peridodicamente por la Conferencia de La
Haya), otras reuniones entre Autoridades centrales, seminarios internacionales vy
conferencias judiciales. Estas reuniones internacionales ayudan a facilitar el
intercambio de ideas, resolver las dificultades internacionales y aportar ejemplos de
buenas practicas. Ayudan al desarrollo de la comprensién y de la confianza mutua
entre Autoridades centrales, jueces y otros, necesario para mantener el buen
funcionamiento del Convenio’.

1.3 Comunicacion

Los Estados contratantes deberian asegurar que aquellos que se vean afectados por
el Convenio, o que puedan tener que aplicarlo, sean plenamente conscientes de sus
objetivos y de sus implicaciones legales. El publico deberia disponer de una publicidad
e informacién suficiente acompanando la entrada en vigor del Convenio®.

Las indicaciones de contacto con todas las Autoridades centrales, y la designacién de
la Autoridad central principal, en caso de aplicarse, asi como toda modificaciéon de
estas indicaciones, deberian ser comunicadas sin demora a la Oficina Permanente de
la Conferencia de La Haya®.

Cada pais deberia aportar una descripcion clara de sus procedimientos judiciales y
administrativos, sistemas de asistencia legal y judicial, condiciones de admisibilidad y
todas las formalidades aplicables, y estas indicaciones deberian ser puestas a
disposicion de las Autoridades centrales de los otros Estados contratantes'.

1.4 Coherencia

Coherencia en la aplicacion e interpretacion del Convenio

Las disposiciones del Convenio deberian ser aplicadas teniendo en cuenta el objetivo
de la coherencia internacional en la aplicacion del Convenio y en su interpretacion''.

7 Ver, infra, capitulo 10.

8 Ver, infra, capitulo 3.

® Ver, infra, capitulo 4.

'° Veer, infra, capitulo 7.

" Ver, infra, capitulos 8 y 10.
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1.5 Procedimiento expeditivo

El procedimiento expeditivo es esencial en todas las etapas del
procedimiento del Convenio, incluyendo los recursos

En tanto sea consistente con las consideraciones del debito proceso legal, el articulo 2
del Convenio impone la utilizacién por parte de los Estados contratantes de sus
procedimientos mas expeditos para lograr los objetivos del Convenio. Las autoridades
judiciales y administrativas estan particularmente sometidas a la obligacién de tratar
con diligencia las solicitudes de retorno'. Los procedimientos sumarisimos pueden
definirse como procedimientos a la vez rapidos y eficaces.

Casi todos los aspectos de la aplicacion (p.ej. la atribucion de medios y poderes
suficientes a las Autoridades centrales, el reparto de las competencias entre los
tribunales/autoridades administrativas, los procedimientos a seguir en primera
instancia como en apelacién, y la disponibilidad de consejo, asistencia vy
representacion apropiados') pueden afectar la rapidez de tratamiento de las
peticiones.

1.6 Transparencia

La transparencia del proceso requiere que los Estados partes tengan en consideracion
los procedimientos juridicos y administrativos de los otros Estados contratantes.

La difusién y publicacién de las indicaciones pertinentes aseguran la transparencia del
proceso y constituyen un recurso util para los Estados que no tienen la experiencia
practica del Convenio™.

La transparencia del proceso fomenta el desarrollo de una comprension y de una
confianza mutua.

1.7 Aplicacién progresiva

Todos los Estados contratantes deberian concebir el proceso de aplicacién, nacional o
regional, como un proceso continuo de desarrollo y mejoramiento. Los Estados
contratantes que ya han aplicado el Convenio deberian continuar evaluando su
funcionamiento en su sistema interno. Los Estados contratantes deberian continuar
considerando medios para mejorar el funcionamiento del Convenio, por medio de
modificaciones o revisiones de las medidas de aplicacion existentes'.

'2 Articulo 11.

'3 Veer, infra, capitulos 4, 5,6y 7.

" Ver, infra, capitulo 9.

'S Ver conclusion 2.1, cuarta reunion de la Comision especial.
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2. SUMARIO: EL CAMINO HACIA LA FIRMA Y LA RATIFICACION O
ADHESION

2.1 Comprension de la terminologia del Convenio de La Haya

. Todo Estado puede ser Estado parte / Estado contratante del Convenio.

. Un Estado que era miembro de la Conferencia de La Haya el 25 de octubre
de 1980 puede firmar y ratificar el Convenio.

. Un Estado que no era miembro de la Conferencia de La Haya el 25 de
octubre de 1980 puede adherir al Convenio.

. Un Estado parte debe aceptar expresamente una adhesiéon para que el
Convenio produzca sus efectos entre dicho Estado y un nuevo Estado
adherente.

. Un Estado debe depositar su instrumento de ratificacion o de adhesion
ante el Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos (el
depositario).

= Todos los Estados contratantes estdan sometidos a las mismas
obligaciones que establece el Convenio.

2.2 Etapas que se deben seguir antes de la ratificacion o del acceso al
Convenio o poco después

2.2.1 Cuando se contempla la posibilidad de ser Parte del Convenio se
consultaran los expertos para considerar como se integrara el Convenio
dentro del orden juridico interno.

2.2.2 Cuando se preparan las disposiciones de aplicacién con los 6rganos
gubernamentales pertinentes, habra que verificar que todos los actores
disponen de los recursos y de los poderes suficientes para ejercer sus
funciones y si sera necesario modificar los reglamentos internos
existentes.

2.2.3 Se habran de establecer las medidas de aplicacién y todos los 6rganos
establecidos estaran informados de su funcion en el momento en que
entre en vigor el Convenio.

2.2.4 EI Convenio entrara en vigor después que los instrumentos de
ratificacion o de adhesion se entreguen ante el depositario.

2.2.5 Se alentara a los Estados adherentes a responder al cuestionario tipo a
fin de facilitar que los Estados contratantes acepten su adhesion.

2.2.6 Con posterioridad a la entrada en vigor del Convenio, se mantendra el
seguimiento de su aplicacién y funcionamiento, y la reacciéon ante sus
dificultades. La formacién y educacién de los responsables de la
aplicacién del Convenio es una parte importante de la aplicacion
efectiva.
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2. EL CAMINO HACIA LA FIRMA Y LA RATIFICACION O ADHESION

2.1 Comprender la terminologia del Convenio de La Haya

. Un Estado puede ser Parte del Convenio de La Haya de 1980 sin ser
miembro de la Conferencia de La Haya.

= Por la firma del Convenio de 1980, un Estado expresa, en principio, su
intencién de hacerse parte del Convenio. Sin embargo, la firma no obliga a
un Estado a ratificar el Convenio'®.

. La firma seguida por la ratificacion: la ratificacion necesita la aprobacion
parlamentaria / legislativa del gobierno nacional. La ratificacién implica una
obligacion legal para el Estado que lo ratifica a aplicar el Convenio. En
aplicacién del Convenio de 1980, la ratificacion se reserva a los Estados
que eran miembros de la Conferencia durante la Sesién en la cual fue
adoptado el Convenio".

= Adhesioén: Los demas Estados que deseen convertirse en Parte en el
Convenio de 1980 pueden adherirse'®. La adhesion es el proceso mediante
el cual un Estado que no era miembro de la Conferencia de La Haya en el
momento de la adopcion del Convenio (25 de octubre de 1980) puede no
obstante llegar a ser enteramente Parte del Convenio y estar obligado por
sus disposiciones.

= Se requiere la aceptacion por un Estado que ya es Parte del Convenio (por
ratificacion o adhesion) de toda adhesion ulterior a fin de que el Convenio
produzca sus efectos entre el Estado parte y un nuevo Estado adherente'.
Un nuevo Estado adherente no tiene poder alguno para aceptar la
adhesion de Estados que ya se han adherido previamente®.

. La entrada en vigor del Convenio requiere el depdsito por parte de un
Estado de un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién ante el
depositario del Convenio de La Haya, el Ministerio de Asuntos Exteriores
del Reino de los Paises Bajos®'.

. Todos los Estados que hayan firmado y ratificado o adherido al Convenio
estan considerados como Estados contratantes del Convenio. Las Partes
al Convenio reciben igual tratamiento cual sea su modo de acceder al

'8 El articulo 18 del Convenio de Viena sobre el derecho de los tratados obliga a los Estados, una vez se
ha formulado una expresion de su consentimiento para ligarse al tratado, a abstenerse de actos que
privarian al tratado de su objeto y de su fin antes de su entrada en vigor.

'” Articulo 37; los Estados que eran miembros de la Conferencia de La Haya en el momento de adopcion
del Convenio (25 de octubre de 1980).

'8 Articulo 38(1); los Estados que no pueden firmar y ratificar pueden Unicamente adherirse.

' Articulo 38(4); ver igualmente infra, seccion 9.1. La exigencia de una aceptacion expresa crea una cierta
medida de bilateralizacién para los Estados adherentes.

% Sin embargo, la aceptacion de adhesiones anteriores es necesaria para todo Estado miembro que haya
ratificado recientemente, y aceptado o aprobado el Convenio (Articulo 38(4)) para que el Convenio tenga
efecto entre estos Estados.

&' Articulo 38.
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estatuto de Partes. Cuando el Convenio entra en vigor entre dos Estados,
sus obligaciones son idénticas, que los Estados concernidos hayan
ratificado el convenio o que hayan adherido a él.

2.2 Medidas a tomar antes de la firma y ratificacién del Convenio, o
de la adhesién al mismo, o inmediatamente después

2.2.1 Considerar convertirse en Parte

. Consultar a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya y a otros
Estados partes sobre las ventajas del Convenio.

= Examinar si el derecho interno existente crea obstaculos o impedimentos
para la aplicacion y el funcionamiento del Convenio.

= En un sistema federal, asegurarse de la existencia de apoyo y
consentimiento suficientes por parte de los diferentes territorios, provincias
o estados para aplicar el Convenio uniformemente y en cooperacion.

= Considerar qué oficina sera designada como Autoridad central®.

. Estudiar cémo se integrara la Autoridad central en el marco juridico
existente.

= Consultar con las diversas partes implicadas, la administracion y las

organizaciones no gubernamentales, para obtener apoyo y aprobacion
para la ratificacion o adhesion al Convenio.

2.2.2 Preparar las medidas de aplicacion

. Consultar a los 6rganos administrativos competentes sobre la redaccion de
leyes para la aplicacion apropiada del Convenio o la preparaciéon de otras
medidas.

. Decidir qué poderes y funciones seran atribuidos a la Autoridad central y
de qué recursos humanos y materiales debera disponer®.

= Asegurarse de que la Autoridad central disponga de poderes suficientes
para ejercer sus funciones®.

. Estudiar qué tribunales seran competentes®.

2 Ver, infra, capitulo 4.1; ver Guia de buenas préacticas, primera parte, capitulo 2.3.
# Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulos 1.1, 2.4y 2.5.

2 Ver, infra, capitulo 4.2.

% Ver, infra, capitulo 5.
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= Verificar si son necesarias modificaciones en la legislacion existente, en
leyes aplicables a los tribunales o en la Ley de enjuiciamiento civil®®.

2.2.3 Medidas de aplicacion en el momento de la entrada en vigor

. Asegurarse de que las medidas de aplicacién apropiadas han sido
tomadas o promulgadas y estadn en vigor en el momento de la entrada en
vigor del Convenio para el Estado contratante.

. La Autoridad central deberia designarse en el momento de la ratificacion o
adhesion al Convenio®’.

= Verificar que todos los 6rganos implicados son informados de la fecha de
entrada en vigor (p.ej. tribunales, policia).

. Asegurarse de que todos los 6rganos implicados sean conscientes de su
respectivo papel en la aplicacion del Convenio (p.ej. servicios sociales,
policia).

. Publicar y difundir indicaciones relativas al Convenio al publico.

2.2.4 Entrada en vigor

. Depositar el instrumento de ratificacion® o de adhesion® y todas las
declaraciones pertinentes ante el depositario, y enviar copia a la Oficina
Permanente.

. El Convenio entrara en vigor para un Estado adherente el primer dia del
tercer mes del calendario tras el depésito del instrumento de adhesion®.

. La Autoridad central para el Convenio deberia estar establecida vy
preparada para enviar y recibir solicitudes en el momento en que el
Convenio entra en vigor para el Estado contratante®'.

= Notificar a la Oficina Permanente la designacion de la Autoridad central.

2.2.5 Estados adherentes

. Una vez que un Estado adherente haya depositado su instrumento de
adhesion, los otros Estados contratantes decidiran si aceptan o no la
nueva adhesion®.

% Ver, infra, capitulo 6.

# Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 2.2.
% Articulo 37.

# Articulo 38.

% Articulo 38(3).

" Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 2.2.
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= Para facilitar la aceptacién de la adhesion, se alienta a los Estados a
contestar el cuestionario estandar para los nuevos Estados adherentes y a
enviar sus respuestas a la Oficina Permanente y a todo Estado contratante
que lo solicite®.

. Los Estados contratantes pueden apoyarse en las respuestas al
cuestionario de los nuevos Estados adherentes para decidir si aceptan o
no una nueva adhesion.

= El Convenio entrara en vigor entre el Estado adherente y cualquier Estado
que haya declarado su aceptacién a la adhesion aproximadamente tres
meses después del depdsito de la declaraciéon de aceptacion®.

2.2.6 Aplicacion tras la entrada en vigor

. Aportar formacién y educacién apropiada a las personas encargadas de
aplicar el Convenio (p.ej. Autoridades centrales, jueces, juristas, agencias
de busqueda, servicios sociales)®.

= Poner a disposicion del publico informacion actualizada sobre el Convenio
mediante la creacion de una pagina web o mediante la publicacion de
folletos o circulares®.

. Instaurar mecanismos de seguimiento de casos para recopilar
jurisprudencia y estadisticas®.

. Realizar el seguimiento de la aplicacion y funcionamiento del Convenio y
reaccionar ante cualquier dificultad que pueda surgir en su aplicacion®.

% Articulo 38(4).

% Ver, infra, seccién 9.2. El Cuestionario esta igualmente disponible en la sitio web de la Conferencia de
La Haya en <http://www.hcch.net/e/conventions/menu28e.html>.

% Articulo 38(5).

% Ver, infra, capitulo 10.

% Ver conclusion 1.8, cuarta reunion de la Comision especial.

% Estas medidas facilitarian la difusién de informacion sobre la Base de datos de sustraccion internacionall
de menores (INCADAT) y la Base de datos estadisticos sobre la sustraccion internacional de menores
(INCASTAT) (ambas disponibles en la sitio Web de la Conferencia de La Haya en
<http://www.hcch.net/e/conventions/menu28e.htmi>).

% Ver conclusién 2.1, cuarta reunion de la Comision especial, recomendando que la aplicacion, nacional o
regional, sea siempre tomada como un proceso continuo de desarrollo y mejoramiento, incluso si el texto
del Convenio permanece en si mismo inalterado.
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SUMARIO: METODOS DE APLICACION

Ya sea o no el Convenio de aplicacion directa en los sistemas internos, las
medidas de aplicacion se proponen como medios de ayuda para la buena
aplicacion del Convenio (incluyendo las Reglas de Tribunal y cdédigos de
derecho procesal civil). Se podran incluir medidas destinadas a clarificar la
funcion de los diversos érganos y autoridades (p.gj. la creacién de eventuales
autoridades competentes o la competencia judicial), en prescribir
procedimientos dentro del marco del Convenio (p.€j. las peticiones recibidas, y
el establecimiento de una ayuda judicial) y orientar los 6rganos competentes
para llevar a cabo sus obligaciones en el marco del Convenio.

Para los Estados monistas que utilizan el método de integracién automatica, la
entrada en vigor del Convenio deberia ir acompafada de una publicidad e
informacion suficiente a disposicion del publico.

Los Estados dualistas pueden poner en efecto el Convenio por integraciéon o
transformacion por via legislativa.

3.3.1 Los Estados dualistas que utilicen el método de integracion pueden,
por medio de sus Organos o autoridades internas, promulgar
determinadas disposiciones necesarias para la buena aplicacion del
Convenio.

3.3.2 Para los Estados dualistas que utilizan el método de transformacion,
convendria evitar incoherencias entre el Convenio y el derecho
interno dando lugar a interpretaciones distintas. Deberian tomarse
medidas para asegurar que el Convenio pueda ser interpretado en su
contexto internacional.

La aplicacidon se considerara como un proceso continuo de desarrollo y de
mejora. Los Estados contratantes deberian seguir evaluando el funcionamiento
del Convenio dentro del marco de sus sistemas nacionales y si fuera
adecuado, modificar o enmendar las medidas de aplicacion existentes.
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3. METODOS DE APLICACION

Como en todos los Convenios de La Haya de derecho internacional privado, las
disposiciones del Convenio de 1980, a excepcidon de aquellas que obviamente
requieren medidas de aplicacion, se formulan en un lenguaje lo suficientemente
preciso y neutral para permitir a los tribunales y a las autoridades aplicarlas sin
necesidad de incorporarlas al derecho interno mediante ley. En otras palabras, las
disposiciones del Convenio estan concebidas para ser esencialmente de aplicacién
directa. No obstante, lo que hace que el Convenio entre en vigor en el orden juridico
interno de un Estado parte determinado es una cuestion que depende de las
exigencias del derecho y de la Constitucion en ese Estado.

Sea cual sea la situacion constitucional, la experiencia ha mostrado que, incluso en los
paises en los que los tratados son considerados como de aplicacion directa, las
medidas adicionales de aplicacion son extremadamente utiles para llevar las
disposiciones del Convenio a la practica. Por ejemplo, ya sea a través de una ley de
aplicacion u otras medidas, podra ser particularmente util crear autoridades
competentes, determinar que tribunales son competentes, establecer procedimientos
para la recepcién de solicitudes, prever una asistencia judicial y juridica en el marco
del Convenio® y regular los procedimientos de recurso y ejecucion.

3.1 Modalidades de aplicacion

En algunos Estados el Convenio entrara en vigor en Derecho interno, sin paso
intermedio alguno, una vez que la ratificacion o la adhesién tenga efecto (Estados
monistas). En otros Estados, el Convenio necesitara ser incorporado al derecho
interno mediante ley (Estados dualistas). En el caso de los Estados dualistas, se
pueden dar diferentes formas de ley de aplicacion. Algunas Constituciones contienen
al mismo tiempo elementos dualistas y monistas*'.

Tanto cuando las disposiciones del Convenio han sido transformadas en derecho
interno, o cuando un acto legislativo es necesario para dar efectividad a un tratado,
existe el riesgo de que los mecanismos internos e internacionales no estén
sincronizados. En el sistema dualista, ya sea basado en la transformacién o en la
incorporacion, puede aparecer alguna divergencia en dos direcciones: el tratado es
ratificado pero la legislacién necesaria no ha sido promulgada; o la legislacion ha sido
adoptada, pero la ratificacién no se ha llevado a cabo*. Como consecuencia, conviene
prestar atencion para asegurar que los dos procesos sean llevados a cabo a la vez.

3.2 Enfoque monista (incorporacion automatica)

Segun las reglas constitucionales de algunos Estados monistas, una vez que un
tratado internacional ha sido concluido conformemente a la Constitucion, aprobado por

® Ver N. Lowe & S. Armstrong, Good Practice in Handling Hague Abduction Convention Return
Applications, [buenas practicas en el tratamiento de las solicitudes de retorno relativas al Convenio de La
Haya sobre la sustraccion internacional de menores] patrocinado por el International Centre for Missing
and Exploited Children [«Informe Lowe»], capitulo 2. Ver Alemania (arts. 1-13).

“© Ver H. van Loon, The Hague Conventions on Private International Law, volimen 7, en Francis G. Jacobs
y Shelly Roberts, The Effect of Treaties in Domestic Law (Sweet & Maxwell, Londres 1987), 221-43.

*" Ver A. Aust, Modern Treaty Law and Practice (Cambridge University Press, 2000), 145.

“ Vervan Loon, supra, nota 40, 230.
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los 6rganos competentes del Estado y entrado en vigor a nivel internacional por este
Estado, sera incorporado al derecho interno sin la intervencién de legislacion alguna.
Cuando no es necesaria la legislacion, se dice que tales tratados son “de aplicacion
directa™®. En algunos Estados monistas pueden ser necesarias otras medidas
(legislativas, administrativas o fiscales) para que el tratado produzca todos sus efectos
en derecho interno™.

En numerosos Estados monistas, el Convenio de La Haya, de acuerdo con su
ratificacion o adhesion, tiene un efecto inmediato en derecho interno en la fecha de
entrada en vigor a nivel internacional®®. Se aplica directamente por los 6rganos
administrativos y judiciales y crea entonces derechos y acciones para los
particulares®.

Si se emplea este método, los Estados son sometidos a una responsabilidad particular
para asegurar que las personas afectadas por el Convenio o que tengan que aplicarlo
sean advertidos del contenido del Convenio, de su fecha de entrada en vigor, de las
reservas y de las autoridades designadas.

La falta de adopcién de una legislacién o reglamentacién particular da lugar a veces a
dificultades para llevar a la practica el Convenio®.

3.3 Enfoque dualista (integracion o transformacién por via
legislativa)

En aplicacion de las disposiciones constitucionales de los Estados dualistas, un
tratado internacional debe ser introducido por via legislativa con el fin de incorporar al
derecho interno, los derechos y obligaciones derivados de un tratado. En esta
categoria, una ley podra directamente promulgar las disposiciones del tratado
incorporando el tratado como anexo a la ley de aplicacion. Una ley puede igualmente
transformar el tratado en derecho interno empleando sus propias disposiciones
materiales para dar efecto al tratado sin promulgar el texto del mismo*.

Se puede igualmente dar efecto a un tratado internacional por transformacion
mediante una legislacion de introduccién en la cual las disposiciones son conformes al
Convenio pero que no son necesariamente expresadas en los mismos términos que el
Convenio. Las disposiciones del tratado sirven asi de base para la redaccion de una
nueva ley o de un nuevo conjunto de reglas a aplicar en el Estado contratante. En este
enfoque, el texto del tratado no figurara necesariamente como anexo a la ley.

“® Aust, supra, nota 41, 146.

“ Id.

** Ver Aust, supra nota 41, 146. "Aunque existen numerosas variantes del modo de expresion del enfoque
monista en las Constituciones, la mayor parte comparten tres caracteristicas. En primer lugar, aunque la
Constitucion requiera la aprobacién previa por el Parlamento, existen excepciones para determinados
tipos de tratados o determinadas circunstancias. En segundo lugar, se distingue entre tratados segun su
naturaleza o su objeto, algunos considerados como de aplicacion directa y otros exigiendo una legislacion
antes de poder producir todos sus efectos en derecho interno. En tercer lugar, un tratado de aplicacion
directa podra constituir una regla de Derecho supremo y prevalecer sobre toda legislacion interna
contradictoria, existente o futura, aunque en algunos Estados donde el Parlamento es soberano, la
legislacion posterior puede prevalecer sobre un tratado de aplicacion directa”.

“® Ver M. Savolainen, The Hague Convention on Child Adbuction of 1980 and lts Implementation in
Finland, Nordic Journal of International Law 66 (Kluwer, 1997), 122.

7 Ver Aust, supra nota 41, 157. “En un sistema monista, pueden pasar varios afos tras la entrada en vigor
del Tratado para un Estado y [...] una decision judicial, generalmente a peticion de un ciudadano, sobre si
una disposicién es de aplicacion directa o no.”

“® 1. Brownlie, Principles of Public International Law (Claredon Press, 1990) 48.
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3.3.1 Implicaciones del enfoque de incorporacion

Desde el momento en que se utiliza la via legislativa para la introduccion haciendo
figurar el texto de la ley como anexo a la ley, sera posible al mismo tiempo promulgar
disposiciones mas concretas que se crean necesarias para la buena aplicacion del
tratado por los érganos o autoridades internas. Por ejemplo, estas disposiciones
particulares pueden cubrir la creacidon de toda autoridad competente, la competencia
de los tribunales, los procedimientos de tratamiento de peticiones recibidas y
disposiciones sobre la asistencia juridica en el marco del Convenio®.

Este método propicia un enfoque internacional; la integracion del texto real del
Convenio en un anexo a la ley permite una referencia directa a los articulos del
Convenio en su contexto y facilita la coherencia internacional en la interpretacion del
Convenio.

3.3.2 Implicaciones del enfoque de transformacion

Si bien la utilizacion de la estructura y de la terminologia interna establecida puede
hacer que las reglas del Convenio sean mas accesibles a los jueces, los juristas y las
Partes las divergencias entre el derecho internacional y el derecho interno deben
evitarse. Numerosas cuestiones requieren atencion especial si las disposiciones del
Convenio se reproducen en una ley interna de transformacion:

= Debe hacerse el maximo esfuerzo para asegurar que el Convenio sea
capaz de ser interpretado en su contexto internacional.

. Las disposiciones del Convenio cuidadosamente formuladas no deberian
ser modificadas de un modo tal que la aplicacion de la norma interna
pueda llevar a resultados incompatibles con las disposiciones del
Convenio®.

= Todas las disposiciones esenciales del Convenio deberian ser incluidas en
la ley de aplicacién interna; aquello que no esté incluido en la ley no tendra
efecto alguno en derecho interno.

. Las disposiciones internas deberian ser redactadas conforme a los
objetivos del Convenio. La utilizaciéon del Informe explicativo del Convenio,
el Informe Pérez-Vera, es Util en estos efectos®.

3.4 Un proceso continuo de aplicacion

El buen funcionamiento del Convenio de La Haya de 1980 necesita la aplicaciéon del
Convenio de forma coherente por todos los Estados partes. Los marcos juridicos
nacionales y regionales en los cuales el Convenio debe funcionar pueden sufrir
modificaciones importantes. Los Estados contratantes que ya han introducido el

“ Ver Rapport Lowe, supra nota 39, capitulo 2.

% Ver Savolainen, supra, nota 46, 123. Ver el articulo 27 del Convenio de Viena sobre el derecho de los
tratados, el cual dispone que “[una] parte no puede invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién para la no ejecucion de un tratado.”

' Ver, infra, capitulo 8. ElI Convenio y el Informe Pérez-Vera estan disponibles en inglés, francés y
espanol. Ver <http://www.hcch.net/conventions/e/menu28e.htmi>.
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Convenio deben continuar la evaluacion de su funcionamiento en su sistema interno. A
tal fin, la aplicacion debe ser concebida como un proceso continuo de desarrollo y de
mejoramiento® y los Estados contratantes deberan continuar buscando medios con el
fin de mejorar su funcionamiento, caso de considerarse necesario, mediante la
modificacion o mejoramiento de las medidas de aplicacion existentes®.

%2 Conclusién 2.1, cuarta reunion de la Comisién especial.
% Ver, supra, capitulo 1.6.
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SUMARIO: AUTORIDADES CENTRALES

Para establecer una Autoridad central se necesita una medida de aplicacién.
Conviene de asegurarse de que se dote a las Autoridades centrales de
poderes y medios suficientes para cumplir sus obligaciones.

411

4.1.2

La Autoridad central deberia ser designada en el momento de la
ratificacién o de la adhesién y establecida en el momento de entrada en
vigor del Convenio (estar dispuesta a enviar y recibir demandas). Los
datos (y las respectivas funciones en los Estados federales donde
pueden nombrarse miultiples Autoridades centrales) deberian
comunicarse al depositario y a la Oficina Permanente. La Oficina
Permanente deberia estar informada de todos los datos cuando se
produzcan modificaciones subsiguientes.

Los Estados disponen de amplias prerrogativas para decidir donde se
situara la Autoridad central.

Las medidas de aplicacién deberian conceder a las Autoridades centrales
competencias suficientemente amplias y largos poderes para cumplir con sus
obligaciones y ejercer sus funciones de manera eficaz.

4.2.1

422

El Convenio indica claramente las obligaciones de las Autoridades
centrales.

Las medidas de aplicacion en cierto numero de Estados indican los
poderes y las funciones de las Autoridades centrales, implicitas o
explicitas en el Convenio. Incluyen:

4221 Recibir y transmitir las peticiones

4222 Solicitar informaciones

4223 Actuar tras la recepcion de la peticion
4224 Rechazar una peticion

4225 Facilitar la representacion legal

42.2.6 Proteger al menor

4227 Asegurar unos procedimientos expeditivos
4228 Asegurar la ejecucién de la decision

Las medidas de aplicacién pueden utilizarse para establecer y aclarar la
utilizacién de ciertos procedimientos empleados por diversos 6érganos y
autoridades.



24 Segunda parte — Medidas de aplicacion

4. AUTORIDADES CENTRALES

4.1 Establecimiento

La creaciéon de la Autoridad central para facilitar el funcionamiento del Convenio es
obligatoria para todos los Estados contratantes®. La designacion, la creacion y el
establecimiento de una Autoridad central necesitard una medida de aplicacién de
algun tipo. Segun el sistema interno de cada Estado, esto podra realizarse por medio
de legislacién o mediante un proceso puramente administrativo.

Conviene examinar en el contexto de los dispositivos de aplicacion como asegurar que
la Autoridad central sea correctamente establecida y provista de los recursos vy
poderes necesarios para cumplir sus obligaciones en el marco del Convenio®. Ver
Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 2, para un examen detallado.

4.1.1 Designacion de la Autoridad central

La mayoria de los Estados contratantes designa una oficina o una estructura
administrativa unica para actuar en calidad de Autoridad central para la totalidad del
Estado. La Autoridad central deberia ser designada en el momento de la ratificacién o
de la adhesion al Convenio, y establecida y lista a enviar y recibir peticiones en el
momento de la entrada en vigor del Convenio para el Estado contratante®.

Si el Estado contratante es un Estado federal®’, un Estado con mas de un sistema de
derecho, o un Estado con organizaciones territoriales auténomas, es libre de designar
mas de una Autoridad central y de indicar la extension territorial de sus poderes®. Si
un Estado contratante ha establecido mas de una Autoridad central, el Estado debe
designar la Autoridad central a la que pueden dirigirse las peticiones recibidas®. Si se
ha designado mas de una Autoridad central, su papel, funciones y poderes deberian
estar claramente definido en las medidas de aplicacién. La transmisién interna de
peticiones entre Autoridades centrales es una funcidon particular que deberia ser
clarificada®. La informacién relativa al papel, a las funciones y a los poderes de las
Autoridades centrales deberia proporcionarse a la Oficina Permanente y deberia estar
a disposicion de los demas Estados contratantes.

A continuacién de la designacion de las Autoridades centrales, los datos de contacto
de todas las Autoridades centrales y la designacion de la Autoridad central principal, si
fuera el caso, deberian ser comunicados sin demora a la Oficina Permanente de la

% Articulo 6(1), que dispone que cada Estado contratante "designara una Autoridad central encargada del
cumplimiento de las obligaciones que le impone el Convenio" (subrayado nuestro).

® Ver conclusion 1.1, Cuarta reunion de la Comision especial; el articulo 7 resume las principales
obligaciones de las Autoridades centrales; verigualmente el articulo 9.

% Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 2.2.

*7 Australia y Canada designaron una Autoridad central en cada Estado, provincia o territorio, e igualmente
establecieron una Autoridad central federal. Ver Informe Lowe, supra nota 39, capitulo 2.

% Articulo 6(2). Aunque se trate de Estados federales, Alemania (art. 1), Méjico y Estados Unidos
(art. 11606) designaron una Autoridad central Unica en su ley de implementaciéon. En Estados Unidos
aunque el Departamento de Estado estd designado como Autoridad central, las peticiones recibidas se
tramiten de hecho a través del National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC).

% Articulo 6(2). Ver Reino Unido (art. 3(2)); Australia (Reg 13).

% Ver Reino Unido (art. 3(3)).
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Conferencia de La Haya®. Es importante que la pagina web y el mailing de la
Conferencia de La Haya se mantenga actualizados con las informaciones mas
recientes. Seria util que las Autoridades centrales establezcan un sitio Internet con las
informaciones esenciales para los otros Estados partes y las personas implicadas en
la substraccién de menores.

4.1.2 Emplazamiento de la Autoridad central

El Convenio da una amplia discrecién a los Estados en cuanto al emplazamiento de su
Autoridad central. Las medidas de aplicacion de numerosos Estados designan las
oficinas del Ministerio de Justicia como Autoridad central®. Otros Estados utilizan el
Ministerio de Asuntos exteriores®, Asuntos sociales y servicios sociales®, asi como
también las “Federal Prosecutor's Office”®® y los departamentos de policia®. (Ver Guia
de buenas précticas, primera parte, capitulo 2.3.2).

4.2 Obligaciones, poderes y funciones

Las Autoridades centrales designadas por el Estado contratante juegan un papel
esencial en el buen funcionamiento del Convenio. Con esta finalidad, las medidas de
aplicacién deberian aportar a las Autoridades centrales competencias suficientemente
amplias y extensos poderes para ejercer de una forma eficaz sus funciones®. Ver
Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 2, Establecer y consolidar una
Autoridad central, para un examen detallado.

4.2.1 Obligaciones en el marco del Convenio

El articulo 7(2) detalla las tareas principales para las cuales las Autoridades centrales
deben tomar “todas las medidas apropiadas™® para llevarlas a cabo. Mientras que
numerosos Estados enumeran las tareas apuntadas en el articulo 7 en sus medidas
de aplicacion®, otros incorporan esas tareas indicando que las Autoridades centrales

“llevaran a cabo las funciones cuyo ejercicio les incumbe en el marco del Convenio””.

®" Ver conclusion 1.2, Cuarta reunion de la Comision especial.

¢ Austria (art. 2), Canada (la mayor parte de las provincias), Francia, Finlandia (art. 35(1)), China (Region
administrativa especial de Hong Kong) (art. 5(1)), Islandia (art. 5), ltalia (art. 3), Paises Bajos (art. 4(2)),
Sudafrica (art. 3), Sri Lanka (art. 4), Suiza, Turquia.

% Meéjico, Estados Unidos (art. 11606) (la Autoridad central fue establecida por la Ordenanza ejecutiva
N. 12648 de 11 de agosto de 1988).

% Canada: Isla del Principe Eduardo (art. 28(3)).

® Alemania (art. 1). Es importante indicar que esta designacion particular era debida a un reparto
especifico de poderes entre los organismos federales y estatales.

 En los estados de Autralia del Oeste y de Autralia del Sur.

" Ver conclusion 1.1, cuarta reunion de la Comision especial; ver igualmente conclusiones de la segunda
reunion de la Comisién especial.

 Ver Guia de buenas practicas, primera parte, apéndice 2, Obligaciones de las Autoridades centrales.

% Canada: Quebec (art. 8), Sri Lanka (art. 5).

" Australia (Reg. 5(1)), Islandia (art. 5).
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4.2.2 Poderes y funciones especificados en las medidas de
aplicacion

Las medidas de aplicacion en un cierto numero de Estados indican en detalle los
poderes y las funciones de las Autoridades centrales que son explicitas en el
Convenio, asi como otros poderes y funciones que son considerados como implicitos
o completando una funcién auxiliar.

4221 Recibir y transmitir peticiones
Las medidas de aplicacion pueden conferir a las Autoridades centrales el poder de:
. Recibir y transmitir peticiones” a los o6rganos administrativos
competentes’™ o a la Autoridad central interna competente’; o

. Transmitir las peticiones a la autoridad competente en un pais determinado
si hay razones para pensar que el menor esta en otro pais™.

4222 Solicitar informacion

En el contexto de una peticion de informacion relativa a un menor en aplicacion del
articulo 7(d) del Convenio, una Autoridad central puede ser dotada del poder de:

= Solicitar un informe a una persona, una autoridad o a un tribunal
competente sobre todas las cuestiones que considere relevantes™; o

. Solicitar informaciones complementarias a la Autoridad central requirente.

4223 Actuacion tras la recepcion de una peticion

Las medidas de aplicacion pueden resumir las medidas que una Autoridad central
puede tomar tras haber recibido una peticion conforme al articulo 7 del Convenio.
Estas pueden incluir medidas para:

= Solicitar asistencia de los érganos de servicios sociales, policia nacional y
otras agencias’’;

= Solicitar al Fiscal general o al tribunal ayuda policial para localizar al
78
menor’s;

" Australia (Reg. 11(1)), Canada: Quebec (art. 13), Dinamarca (art. 3(1)), Finlandia (art. 36), China
(Region administrativa especial de Hong Kong) (art. 5(2)), Islandia (art. 5), Irlanda (arts. 9(1) y 10(1)), Italia
(art. 7(2)), Nueva Zelanda (Regs. 9y 10), Noruega (art. 4(1)), Reino Unido (art. 3(2)).

"2 |slandia (art. 5).

 Reino Unido (art. 3(3)).

™ Sri Lanka (art. 6).

® Alemania (art. 3(1)), Reino Unido (arts, 3(c), 6(a) y 6(b)), Zimbawue (art. 7).

® Nueva Zelanda (art. 11).

 ltalia (art. 3(2)).

® Canada: Quebec (art. 10), Finlandia (art. 35(2)), Alemania (art. 3(1)), Nueva Zelanda (art. 9(1)). En
numerosos paises, podria ser igualmente posible solicitar informacion al Registro civil, entre otros en
Suecia, Alemania y Francia.
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. Asegurar la seguridad del menor y evitar cualquier perjuicio a cualquier
interesado’;

. Obtener el retorno voluntario del menor®;
. Llegar a una solucién amistosa®’;

. Facilitar la presentacion de una peticion a un tribunal por o0 en nombre del
solicitante®.

Algunas medidas de aplicacion confieren a la Autoridad central amplios poderes para
recurrir a los tribunales por cualquier medida que la Autoridad central responsable
juzgue util, para dar cumplimiento al Convenio®, o llevar a cabo en nombre del
solicitante cualquier actuacion en el marco del Convenio®.

4224 Rechazar una solicitud

Las Autoridades centrales pueden rechazar una solicitud “cuando se ponga de
manifiesto que no se han cumplido las condiciones del Convenio o que la solicitud
carece de fundamento”. Si una solicitud es rechazada, la Autoridad central debe
notificar al solicitante con la debida celeridad®. Las medidas de aplicacién pueden (o
no) indicar como puede recurrir esta decisidon un solicitante cuya solicitud ha sido
rechazada por la Autoridad central®’. Las medidas de aplicacion podrian igualmente
indicar que el rechazo por una Autoridad central de una solicitud recibida en aplicacion
del articulo 27 no prohibe al solicitante presentar una solicitud directamente a la
autoridad judicial o administrativa competente del pais requerido®, y que, en tal caso,
dicha autoridad no esta ligada por la decision de la Autoridad central requerida.

™ Nueva Zelanda (art. 10).

% Australia (Reg. 13(4)(c)), Alemania (art. 3(1)), Nueva Zelanda (art. 10).

8 Australia (Reg. 13(4)(a)), Nueva Zelanda (art. 10).

# Nueva Zelanda (art. 10).

® El Reglamento australiano 14 prevé que la Autoridad central responsable pueda solicitar al tribunal “una
decision de retorno del menor; una orden para la expedicion de un mandato de libramiento de una orden
de aprehension o detencidon del menor (incluyendo el poder de parar y introducirse en cualquier vehiculo,
navio o aeronave y de inspeccionarlo, o de introducirse en locales e inspeccionarlos); una orden
prohibiendo el desplazamiento del menor de un lugar indicado por la orden y mandando a los agentes de
la Policia federal australiana para impedir su desplazamiento de dicho lugar; una orden imponiendo las
medidas que fuesen necesarias en vista a la colocacion del menor con la persona, institucion u otro
organismo apropiado para proteger el bienestar del menor a la espera de la determinacion de una peticion
conforme al Reglamento 13; o toda otra orden que la Autoridad central juzgue util para dar efecto al
Convenio” (traduccion propia).

 Irlanda (arts. 9(2), 10(2)), Paises Bajos (art. 5(1)), Nueva Zelanda (art. 9).

% El articulo 27 del Convenio no esta destinado a ser utilizado de manera que la Autoridad central se
substituye a un tribunal, para resolver las cuestiones de hecho. Si existe una cuestion de derecho
razonable que pueda llegar a desarrollarse mas antes de la presentacion de elementos de prueba al
tribunal, la Autoridad central deberia someter la demanda al tribunal para que resuelva la cuestion mas
que prejuzgar la decision. La palabra “manifiesto” del Articulo 27 es de interpretacion estricta y
normalmente no seria necesario recurrir al articulo 29. Ver la Guia de buenas practicas, primera parte,
capitulo 4. Ver igualmente Australia (Reg. 13(2)), Canada: Québec (art. 16), Sri Lanka (art. 7).

% Australia (Reg. 13(3)), Paises Bajos (art. 6(1)).

¥ Ver Alemania (art. 4) que indica ante quien puede apelar un demandante.

® Verarticulo 29. Ver ltalia (art. 7(6)).
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4225 Facilitar la representacion juridica

Al redactar las medidas de aplicacion puede ser util precisar el papel de las
Autoridades centrales en iniciar o facilitar el comienzo de los procedimientos para el
retorno del menor.

. La Autoridad central puede solicitar directamente al tribunal una decision
de retorno®, actuar en calidad de demandante en el asunto o representar a
aquel de los padres que es demandante®, o actuar en calidad de amicus
curiae.

= En algunos Estados contratantes, la Autoridad central puede dar
instrucciones a los Abogados del Estado, que pueden representar al
solicitante ante el tribunal, en estrecha relacion con la Autoridad central®’.

= En otros Estados contratantes, la Autoridad central ayuda al solicitante a
encontrar asistencia juridica competente para tratar el asunto®.

42.2.6 Proteger al menor

En aplicacién del Convenio, las Autoridades centrales estdn sometidas a la obligacion
general de proteger al menor de cualquier dafio®. Algunas medidas de aplicacion dan
efecto a esta obligacién indicando que cuando una Autoridad central se hace cargo de
un menor que ha sido sustraido o retenido de manera ilicita en el sentido del articulo 3
del Convenio, un director designado puede hacerse cargo del cuidado y del
mantenimiento del menor®. Ver Guia de buenas précticas, primera parte, capitulo 4.5
para un examen detallado®.

4227 Asegurar unos procedimientos expeditivos

El articulo 11(2) del Convenio dispone que cuando una autoridad judicial o
administrativa requerida no ha tomado una decisiéon en un plazo de seis semanas a
partir del requerimiento, el solicitante o la Autoridad central del Estado requerido, por
propia iniciativa, o por requerimiento de la Autoridad central del Estado requirente,
puede solicitar una declaracién sobre los motivos del retraso. Algunas medidas de
aplicacién son mas explicitas que el articulo 11(2) e imponen al tribunal una obligacion
de explicar los motivos del retraso, a peticion de la Autoridad central o del solicitante®.

4228 Asegurar la ejecucion de la decision

Los servicios sociales y de policia pueden ser requeridos para que aporten toda la
asistencia necesaria a la Autoridad central para asegurar la ejecuciéon de la orden de
retorno o impedir el desplazamiento del menor fuera del pais antes del retorno”.

® Sri Lanka (art. 9).

® Finlandia (art. 36(1)), Zimbawue (art. 8).

" Francia.

2 Finlandia (art. 36(1)), Nueva Zelanda (art. 23).
* Articulo 7(b).

% Canada: Alberta (art. 5), Québec (art. 11).

® Ver igualmente, infra, capitulo 6.2.

% Australia (Reg. 15(4)), Finlandia (art. 37(1)).
 Finlandia (art. 35(2)), Italia (art. 7(5)).
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4.3 Procedimiento

Con respecto a los aspectos procesales del Convenio, las medidas de aplicacién
podran utiimente establecer y especificar la utilizaciéon de procedimientos particulares
por diversos organos y autoridades designadas en el marco del Convenio®.

% Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulos 3-5 para un examen detallado.
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5.

5.1

5.2.
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SUMARIO: ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES

Cuando el derecho interno lo permite y en cuanto sea posible en la practica, la
ley de introduccion podra permitir la concentracion de la competencia para
conocer de los asuntos de retorno de La Haya en un numero limitado de
tribunales.

Si los sistemas internos no permiten una concentracion de la competencia, en
derecho o en la practica, es particularmente importante que se disponga de
una formacién o ensenanza judicial para los jueces que conozcan de los
procedimientos de La Haya. Sin tener en cuenta los dispositivos que rigen la
competencia, deberia disponerse de una formacion y ensefanza sobre el
Convenio de La Haya.
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5. ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES

Para determinar qué autoridades judiciales o administrativas deberian ser
competentes para decidir sobre solicitudes de decisién de retorno en el marco del
Convenio, deben tenerse en cuenta los principios clave de funcionamiento del
Convenio, y particularmente los de rapidez y coherencia.

Se pueden tomar medidas de aplicacion para concentrar la competencia de los casos
relativos al Convenio ante una jurisdiccion particular o de un numero limitado de
tribunales. Una competencia limitada para los asuntos relativos al Convenio
contribuyen a la rapida resolucién de los procedimientos del mismo en numerosos
Estados contratantes.

5.1 Competencia concentrada

Con un numero creciente de Partes contratantes en el Convenio de 1980, los Estados
han concentrado la competencia para conocer de las solicitudes de La Haya en un
numero limitado de tribunales y érganos administrativos en su Estado. La cuarta
Comisién especial aprob6 una Recomendacion que insta a los Estados contratantes a
que tengan en cuenta las ventajas considerables que resultan de una concentracion
de competencias para resolver las peticiones fundadas en el Convenio de La Haya,
ante un namero limitado de tribunales®.

Las ventajas principales de esta concentracién de competencia en los asuntos
relativos al Convenio son:

. Una acumulacién de experiencia entre los jueces implicados; y en
consecuencia,

. El desarrollo de una confianza mutua entre los jueces y las autoridades en

los distintos sistemas legales'®;

. La creacion de un alto nivel de comprensién interdisciplinar de los objetivos
del Convenio, en particular la distinciéon de los procedimientos de custodia;

= La disminucion de los retrasos;
= Una mayor coherencia de la practica por los jueces y los juristas.

Las Conclusiones de la cuarta reunién de la Comision especial, asi como las
conclusiones de un cierto nimero de seminarios judiciales'' subrayan la importancia y

® Ver la conclusion 3.1 de la cuarta reunion de la Comision especial.

1% Ver conclusién 1, Seminario judicial internacional sobre el Convenio de La Haya del 25 de octobre de
1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores, De Ruwenberg, Paises Bajos,
20-23 de octubre 2001 [De Ruwenberg 2001]; conclusion 1(d), Derecho consuetidinario Judicial
Conference on International Parental Child Abduction [Conferencia judicial de derecho consuetidinario
sobre la sustraccion internacional de menores por los progenitores], Washington DC, 17-21 septiembre
2000 [Washington 2000]; ver igualmente conclusién 4, Seminario de Jueces sobre la proteccion
internacional del menor, De Ruwenberg, Paises Bajos, 3-6 junio 2000 [De Ruwenberg 2000].

" Incluyendo, entre otros, De Ruwenberg 2001; De Ruwenberg 2000; Washington 2000; Conferencia
judicial franco-angléfona de Derecho de familia, Dartington Hall, Inglaterra, 4-7 junio 2001; y tercera
Conferencia Reino Unido/Alemania sobre Derecho de familia, Edimburgo, Escocia, septiembre 2000. Las
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el interés de concentrar la competencia en los asuntos de retorno relativos al Convenio
de La Haya. La cuarta reunion de la Comision especial pidi6 a los Estados
contratantes tener en cuenta las considerables ventajas que pueden derivarse de una
concentraciéon de la competencia para conocer de los asuntos de retorno de La Haya

ante un ndmero limitado de tribunales'®.

La experiencia favorable de varios paises que han concentrado la competencia en
materia de asuntos de retorno de La Haya ante un numero limitado de tribunales y de
jueces ha sido ampliamente reconocida'®. Los progresos adicionales ya realizados en
esta direccién por numerosos Estados contratantes son bienvenidos'®, al igual que la
atencién prestada a esta cuestion en otros Estados'®. En varios paises existen otros
dispositivos especiales'®. Por ejemplo, la competencia puede limitarse al nivel
superior del tribunal o a un tribunal de familia especializado, o bien limitarse a otros

tribunales y jueces especificos'”.

5.2 Otras modalidades de organizacion

En los Estados en los que el sistema juridico interno impide una concentracion de
competencia es particularmente importante que los jueces encargados de los

procedimientos de La Haya reciban una formacion o ensefianza apropiadas'®.

La formacion y la ensefianza judicial son dispositivos eficaces para ayudar a los jueces
a comprender el Convenio y a que sus decisiones se ajusten mas a los objetivos de
este Ultimo y asi tomar decisiones méas conformes a los objetivos del Convenio'®. La
formacion y la ensefianza pueden igualmente dar a conocer los importantes recursos y

conclusiones de las conferencias judiciales antes mencionadas estan disponibles en
<http://www.hcch.net/e/conventions/seminar.html>.

1% Conclusion 3.1, cuarta reunién de la Comision especial.

1% El sistema inglés y galés de concentracion de competencia ante el Alto Tribunal y de limitacion del
numero de jueces implicados en el tratamiento de los asuntos de La Haya es un modelo de eficacia. Ver
Reino Unido (art. 4). EI modelo australiano de concentracion de competencia ante una jurisdiccién federal
unica esta bien adaptada a un Estado federal dotado de un territorio geograficamente extenso. Ver
Washington 2000.

% En la Republica Federal Alemana, la version modificada de la ley de introduccién entré en vigor el 1 de
julio de 1999 [Ley de introduccién de 1999]. Esta Ley concentrd la competencia para conocer de los casos
de La Haya en 24 tribunales de primera instancia en Alemania. /d., en el art. 1 (que modifica el apartado 5
de la Ley de implementacién de 1990). Antes de la modificacion de la Ley, mas de 600 tribunales de
familia eran competentes en primera instancia. En marzo de 2002, la legislacion en Francia concentr6 la
competencia para conocer de los asuntos de retorno de La Haya en un unico tribunal en la estructura de
cada Tribunal de Apelacion. Ver LOI no 2002-305 du 4 mars 2002 relative a l'autorité parentale (1), J.O.
Numeéro 54 du 5 Mars 2002 page 4161.

1% Ver conclusion 1, De Ruwenberg 2001.

1% En Australia, aunque la Ley de introduccién permite a numerosos jueces conocer de los asuntos de La
Haya, la practica ha limitado el nimero de tribunales, lo cual permite un buen funcionamiento del sistema.
Alli donde constitucionalmente se permite, esta practica puede ser utiimente contemplado en otras
jurisdicciones en las que la legislacion no se ha utilizado para limitar la competencia.

' Chipre modificé su sistema judicial para limitar la competencia a sus dos tribunales de familia; en
Finlandia (art. 31), en China (Region administrativa especial de Hong Kong) (art. 6), en Hungria (art. 3(2)
del decreto N7/1988 (VIII.1) del Ministerio de Justicia), en Irlanda (art. 7(1)), en Isla Mauricio (art. 5(1)), en
Sri Lanka (art. 9), en Reino Unido (art. 4) y en Zimbawue (art. 6), una jurisdiccion Unica es competente en
primera instancia para conocer de los asuntos del Convenio de La Haya.

1% Ver conclusion 3.2, cuarta reunién de la Comisién especial; conclusiéon 1, De Ruwenberg 2001.

'% Ciertos Estados basados en sistemas federales, los Estados Unidos, por ejemplo, pueden encontrar
dificultades constitucionales para concentrar la competencia y, por tanto, han concentrado sus esfuerzos
en la formacion y educacion judicial. Para este fin, la Autoridad central de los Estado de Estados Unidos
aportan conjuntos de informaciones a los jueces que conocen de los asuntos de La Haya.
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herramientas disponibles, tales como el Informe Pérez-Vera y la Base de datos sobre
sustracciones internacionales de menores, que pueden ayudar a la coherencia en la
interpretacion. Sin dicha formacién, la interpretacion y la aplicacion coherente y

homogénea del Convenio podrian verse amenazadas'".

"% Ver, infra, capitulo 10. Ver la Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 1.3.4. que indica la
publicacién de informaciones sobre la practica y el procedimiento de cada pais relativas al funcionamiento
del Convenio que deberian ser alentadas, incluida entre otras, la difusién de informaciones sobre los
procedimientos judiciales y la organizacion de los tribunales.
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SUMARIO: CUESTIONES DE DERECHO PROCESAL

En la medida en que sea compatible con el derecho interno, incluida las debidas
consideraciones a los derechos de defensa (due process), las disposiciones de la ley
de aplicacién destinadas a asegurar que las solicitudes de retorno de La Haya sean
tratadas rapidamente y con diligencia podran incluir:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Procedimientos previo : la atribucién a los jueces y a las otras autoridades de
poderes suficientes para obtener informacién que permita localizar a los
menores.

Medidas provisionales: la atribucion a los tribunales de amplios poderes para
tomar cualquier medida provisional necesaria.

Prever procedimientos expeditivos, incluidas las disposiciones que acuerdan a
los tribunales poderes para dar prioridad a las solicitudes de retorno de La
Haya o concentrar la competencia en un numero limitado de tribunales.

Seguimiento de los casos: en la medida que constitucionalmente se permita,
fijar un calendario para las decisiones.

Reglas de la prueba:

6.5.1 Prueba del derecho extranjero: pensar en procedimientos en el marco
del Convenio que traten del derecho extranjero (articulos 14 y 15)
previendo mecanismos para limitar los retrasos.

6.5.2 Pruebas documentales: pensar en procedimientos en el marco del
Convenio que permitan las pruebas documentales provenientes de los
Estados requirentes y asi suprimir la necesidad de efectuar pruebas
orales; salvo en casos excepcionales, dar una mayor importancia a las
pruebas documentales y a las declaraciones juradas y menos
relevancia a las pruebas orales; y en los casos cuya resolucion exija
testimonios orales (conflicto en las declaraciones juradas relativas a un
punto esencial), limitar el tiempo para los testimonios orales y centrarse
en la cuestion.

6.5.3 Comparecencia personal del demandante: prever la exigencia de la
comparecencia personal del demandante cuando el procedimiento
cause un retraso injustificado del examen de la cuestién.

Procedimiento de recurso acelerado: limitar el plazo para recurrir cuando sea
necesario; especificar el tribunal o limitar el nimero de niveles frente a los que
se pueda recurrir; y indicar el efecto de presentar un recurso contra una orden
de retorno (¢se mantendra una orden de retorno mientras el recurso esta
pendiente?).

Ejecucién: examinar si los mecanismos de ejecucién en el seno del sistema
interno necesitan ser completados (es decir, prever disposiciones por desacato
al tribunal, arresto o encarcelamiento, poder de ordenar la revelacion de la
localizacién del menor, proporcionar garantias para el menor, ampliar el papel
del Fiscal del Estado); y en los sistemas en los que se requieren medidas de
ejecucion complementarias, asegurar que el solicitante tenga conocimiento de
la necesidad de medidas de ejecucion distintas. Con este efecto, conviene
reconocer la necesidad de obtener la ejecucion de las érdenes de retorno (es
decir, que el retorno se realice realmente y no simplemente se ordene).
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6. CUESTIONES DE DERECHO PROCESAL

Al igual que en todos los capitulos de la Guia de buenas practicas, el capitulo sobre
cuestiones de Derecho procesal no pretende ser exhaustivo. Lo que sigue a
continuacion son simplemente ejemplos de buenas practicas constatadas en las
medidas de aplicacién. Es bien conocido que los sistemas legales de los Estados
contratantes varian considerablemente y, por tanto, los ejemplos que se dan sélo
deben ser considerados como apropiados en el Estado contratante en particular y
permitidos por su Constitucion.

6.1 Procedimientos previos

Para minimizar el retraso en la localizacidn inicial del menor, y asi facilitar el comienzo
de un procedimiento de retorno, la ley de aplicacion puede incluir disposiciones dando
a los jueces de instancia amplios poderes para localizar a un menor'"". La legislacion
puede articular poderes para los jueces de instancia para que puedan ordenar a
terceras partes proporcionar informacion sobre la localizaciéon del menor'™ o de librar

un mandato permitiendo a las autoridades efectuar las averiguaciones precisas'*®.

6.2 Medidas provisionales

Las medidas provisionales pueden jugar un papel muy importante en el éxito y en la
rapidez con que avance un caso de retorno de La Haya. En algunos casos, puede ser
necesario que los tribunales protejan el bienestar del menor antes de una decision
definitiva. En otros casos, puede ser necesario que los tribunales prevengan la huida
de uno de los padres y del hijo fuera de la jurisdiccion o que se le esconda en el
interior de la jurisdiccion. A tal efecto, la ley de aplicacion puede contemplar la
posibilidad que el juez pueda dar una orden previniendo el desplazamiento del menor
para evitar una solicitud de retorno', o ordenar la colocaciéon de un menor en
situacion de custodia temporal a modo de proteccién si existe riesgo de que el menor
sea desplazado fuera de la jurisdiccion o escondido en ésta antes de una orden de un
tribunal''®. La ley podra igualmente prever que las autoridades competentes puedan
solicitar del tribunal una orden de mantenimiento del menor en el interior de la
jurisdicciéon'"® o una orden para la colocacion de un menor en situaciéon de custodia a

modo de proteccién en vistas a proteger al menor de abusos'"”.

""" Sin embargo, en algunos Estados, el menor debe ser localizado antes de elegirse una jurisdiccion
particular (Austria). Ver igualmente la Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 4.10.

"2 Irlanda (art. 36(1)) prevé que dado que “el tribunal no dispone de informacion suficiente sobre la
localizaciéon del menor, puede ordenar a toda persona sobre la que hayan razones para pensar que
dispone de informaciones relevantes para que la revele al tribunal.”

13 Canada: Quebec (art. 10) prevé que “a peticion del Fiscal general o de una persona que él designe, un
juez del Tribunal Superior puede librar un mandato ordenando a un agente que haga las averiguaciones
necesarias en vistas a localizar a un menor...”.

""" Nueva Zelanda (Reg. 25).

"5 Paises Bajos (art. 13(4)).

"% Australia (Reg. 14), Irlanda (art. 37).

""" Canadé; Quebec (art. 10).
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6.3 Procedimientos expeditivos

Los Estados contratantes estan sometidos a la obligacion de tratar las demandas de
retorno con diligencia''®. Esta obligacion se extiende también a los procedimientos de
apelacion'®. El rapido tratamiento de las solicitudes es un factor esencial del
Convenio™.

La ultima frase del articulo 2 del Convenio indica una de las medidas de aplicacion
contempladas para conseguir el objeto del Convenio, a saber, la utilizacion por los
Estados contratantes de sus procedimientos de urgencia para conseguir los objetivos
del Convenio.

La ley de aplicacién puede comprender nuevas disposiciones para facilitar el trato
diligente de los asuntos de La Haya por los tribunales. Las leyes, los reglamentos, las
normas procesales de los tribunales, o los cddigos de normas procesales de muchos
Estados contienen disposiciones que confieren a los tribunales poderes para acordar
la prioridad de una demanda de retorno de La Haya'”', tomar todas las medidas

provisionales necesarias'?® y poner en marcha procedimientos acelerados'®®.

En algunos Estados esta previsto que todos los asuntos relativos al Convenio se
dirijan a tribunales designados para asegurar que los casos sean oidos por jueces con
el suficiente conocimiento de las disposiciones del Convenio y de los procedimientos

acelerados'.

6.4 Seguimiento de los casos

La rapida toma de decisiones en aplicacién del Convenio es favorable al interés de los
menores'®. Para asegurar que las solicitudes de retorno se traten rapidamente en
primera instancia y en apelacién, pueden ser necesarias algunas medidas para la
estricta gestion de los casos'®. Estas pueden comprender, en la medida en que la
Constitucion lo permita, requiriendo o llamando a los tribunales de instancia y

18 Articulo 11.

"9 Conclusion 3.3, cuarta reunién de la Comision especial.

120 Desgraciadamente, en algunos paises, la resolucion de solicitudes puede llevar demasiados meses.
Algunos casos, especialmente cuando se interpone recurso, puede llevar afos para resolverse. Esto es
contrario a la redaccién y al espiritu del Convenio. Ver igualmente Informe Lowe, supra nota 39,
capitulo 6.4.

2! Ver Australia (Reg. 15(2)), que dispone que “un tribunal debe, en la medida de lo posible, dar a una
solicitud tal prioridad que asegurara que la misma sea tratada tan rapido como lo permita una deliberacion
apropiada de cada cuestion relativa a la solicitud.”

1?2 Alemania (art. 6(2)), China (Regién administrativa especial de Hong Kong), Reino Unido (art. 5).

2 Australia (Reg. 15(4)), Italia (art. 7(3). En cuanto a las normas de los tribunales, las Normas de
procedimiento de familia del Reino Unido de 1991, Regla 6.10, dispone que: “La audiencia del acto relativo
a la demanda presentando una solicitud en aplicacion del Convenio de La Haya o del Convenio Europeo
puede ser suspendida durante un periodo no superior a 21 dias”.

'?* Vler, supra, capitulo 5.

1% Ver conclusion 2, Washington 2000. “La rapida toma de decisiones en aplicacion del Convenio de La
Haya sobre la sustraccion de menores sirve el interés superior del menor. Es responsabilidad de la
autoridad judicial, tanto en primera instancia como en apelacion, gestionar firmemente el desarrollo de los
casos de retorno en el marco del Convenio. Los tribunales de primera instancia y de apelacion deberian
fijar y respetar plazos que aseguren la répida determinacion de las solicitudes de La Haya.” Ver también
conclusion 3, De Ruwenberg 2001.

'8 Por ejemplo, en Nueva Zelanda inmediatamente después de que se presenta una demanda ésta es
asignada a un juez nominado por el juez que preside el tribunal de la familia. Este juez es responsable de
todos los aspectos de la gestion del caso incluyendo la determinacion de las prorrogas y la audicion del
caso y la toma de decision.



Segunda parte — Medidas de aplicacion 37

apelacion a fijarse y respetar plazos que aseguren la rapida determinacién de las
solicitudes de retorno'?’; un firme requerimiento dirigido a los jueces, tanto de instancia
como de apelacion, de seguir rigurosamente el progreso de los procedimientos de

retorno, y dando a los casos de retorno de La Haya una preferencia en el tribunal'®.

6.5 Reglas sobre la prueba

Las normas y practicas relativas a la aportacién y admisién de pruebas, incluyendo el
testimonio de expertos, debe aplicarse en los procedimientos de retorno teniendo en
cuenta la necesidad de rapidez y la importancia de limitar la averiguacion a las

cuestiones litigiosas que son directamente relevantes a la cuestion del retorno™.

6.5.1 Prueba del derecho extranjero

Articulo 14: Toma en consideracion del derecho y de las decisiones

En aplicaciéon del Convenio, el desplazamiento o no retorno del menor es considerado
como ilicito si viola un derecho de guarda atribuido por el derecho del Estado en el que
el menor tenia su residencia habitual inmediatamente antes del desplazamiento o del
no retorno. De ahi que las autoridades competentes de los Estados requeridos
deberan tener en cuenta ese Derecho al decidir si un menor debe ser retornado.

El articulo 14 tiene como objeto simplificar la prueba de este derecho o el
reconocimiento de las decisiones extranjera y asi permitir a las autoridades
competentes actuar rapidamente en los procedimientos para el retorno de menores. La
ley de aplicacion refleja a veces el articulo 14 al contemplar que los tribunales pueden
tomar en consideracion el derecho extranjero, o las decisiones judiciales o
administrativas, directamente sin recurrir a procedimientos especificos de prueba de
este Derecho o de reconocimiento de decisiones extranjeras que serian por otra parte
aplicables'. La legislacion puede también permitir la admisibilidad como prueba de

las decisiones y determinaciones de las autoridades de los Estados contratantes''.

Articulo 15: declaraciones de desplazamiento ilicito

El articulo 15 prevé la posibilidad de solicitar a las autoridades de la residencia
habitual del menor una declaracién constatando la ilicitud del desplazamiento. El
articulo 15 tiene como objeto ayudar a la autoridad administrativa o judicial requerida a
llegar a una decision en los casos en los que existe incertidumbre sobre si el
desplazamiento o no retorno del menos era ilicito segun el derecho del Estado de la

residencia habitual del menor'®.

Algunos sistemas legales internos no permiten hacer “juicios declarativos” salvo
disposicion expresa de la ley de aplicacion. Algunos paises han integrado en su ley de

127 Conclusion 3.4, cuarta reunion de la Comision especial; conclusion 3, De Ruwenberg 2001; ver también
conclusion 2, Washington 2000.

1?8 Conclusion 3.5, cuarta reunién de la Comision especial; conclusién 3 De Ruwenberg 2001; ver también
conclusion 2, Washington 2000.

129 Conclusion 3.7, cuarta reunion de la Comision especial.

1% Canada: Ontario (art. 45), China (Regién administrativa especial de Hong Kong) (art. 9), Isla Mauricio
(art. 8(1)), Irlanda (art. 5), Sri Lanka (art. 15(2)).

3" Australia (Reg. 29(3)), Irlanda (art. 5), Reino Unido (art. 7).

'® Ver China (Region administrativa especial de Hong Kong) (art. 10), Irlanda (art. 15(1)), Sri Lanka
(art. 16), Reino Unido (art. 8), Zimbawue (art. 10).



38 Segunda parte — Medidas de aplicacion

aplicacion disposiciones concretas previendo la posibilidad para sus tribunales de

realizar tales ordenes declarativos'®.

Algunos paises de common law permiten una solicitud de una sola parte para que se
haga una declaracion relativa al articulo 15. Seria claramente contrario al objeto del
convenio que un tribunal no pudiera realizar una declaracidon mas que a través de una
audiencia contradictoria.

6.5.2 Pruebas documentales

“El retraso en los procedimientos es la principal causa de las dificultades
de funcionamiento del Convenio. Se deberian realizar todos los esfuerzos
posibles para acelerar los procedimientos. Los tribunales de algunos
Estados normalmente deciden sobre las solicitudes de retorno de un
menos solo sobre la base de la solicitud inicial y de cualquier documento o
declaracion escrita aportados por las partes, sin tomar testimonio oral o
requiriendo la comparecencia de las partes. Esto permite una aceleracion
del procedimiento judicial. La decision de retorno del menor no comporta

consecuencias sobre la atribucion ulterior del derecho de custodia”®*.

El Convenio suaviza ciertas reglas sobre la prueba para acelerar los procedimientos
de retorno. El articulo 30 del convenio tiene como objeto facilitar la presentacién de
pruebas documentales, incluyendo declaraciones juradas. Segun el articulo 30, toda
solicitud presentada a la Autoridad central o al tribunal, asi como todo documento o
informacién que se adjunte, son admisibles en los tribunales. Se exhorta a los Estados
para que aseguren, si es necesario a través de la ley de aplicacién, que tal prueba
documental tenga la debida importancia segun las normas nacionales de
administracion de la prueba.

Los casos de retorno de La Haya se prestan a procedimientos sumarios. Un juicio
completo, consistente en una audiencia sobre las pruebas, no serd normalmente
necesario o deseable. La legislacion puede disponer que las declaraciones juradas,
las transcripciones de las declaraciones orales y declaraciones legales del Estado
requirente son admisibles como prueba de hecho'®. Las normas adoptadas en varias
jurisdicciones prevén audiencias aceleradas a estos efectos'*®.

En un cierto numero de paises, los procedimientos de retorno de La Haya se realizan
primordialmente sobre la base de declaraciones y pruebas escritas. Con el fin de
acelerar el procedimiento, se han desarrollado normas en algunos paises (a menudo

'3 Finlandia (art. 47). Es interesante sefalar que la Autoridad central suiza, la Oficina federal de Justicia,

puede hacen una declaracién segun la cual el morimiento pueder ser considerado ilicito si hubo una
violacion de Cadigo civil suizo. La Autoridad central suiza pueder acceptar las declaraciones de las otras
Autoridades centrales en el marco del articulo 15, y transmitirlas al Tribunal. Ver también Guia de buenas
practicas, primera parte, capitulo 3.15.

13 Conclusion 7, segunda reunién de la Comision especial.

'% El Reglamento Australiano 29 prevé la admisibilidad de una solicitud, de sus anexos y otros
documentos presentados en su apoyo como prueba de los hechos indicados en la solicitud o documento.
Ademas, las declaraciones juradas de testigos situados fuera de Australia son admisibles pese a la no
asistencia al interrogatorio contradictorio.

'% La legislacion irlandesa resume las reglas de funcionamiento del tribunal. “38(1) Los procedimientos en
aplicacion de las Partes Il y Il de esta Ley pueden ser iniciados de forma sumaria. (2) Las normas de
funcionamiento de los tribunales podran prever la audiencia acelerada de una solicitud en aplicacion de
las Partes Il o Il de esta Ley”. Ver también la legislacion del Reino Unido: “10(1) Una autoridad habilitada
para promulgar normas de funcionamiento de un tribunal podra incluir las disposiciones destinadas a dar
efecto a la presente Parte de la presente Ley que le puedan parecer necesarias o Utiles”.
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por los jueces) para definir y limitar los casos en los que los testimonios orales son
admisibles'’. Los testimonios orales no provocan necesariamente un retraso excesivo
bajo el estricto control judicial. Esto dependera en gran medida del asunto'®. Por
ejemplo, los testimonios orales seran mas faciimente admitidos en algunas
jurisdicciones si existen pruebas escritas contradictorias de las partes que no pueden
ser resueltas sino a través de un interrogatorio contradictorio o un testimonio oral'®.
En este caso y en general, ambas partes deberan disponer de la posibilidad de ser
entendidas.

En algunas jurisdicciones en las que el Convenio esta funcionando eficazmente, las
audiencias pueden fundarse en declaraciones juradas como prueba principal en la
mayoria de los casos, y llevadas a cabo sin testimonios orales, en particular viniendo
de expertos. Cuando se da la prueba oral, normalmente cuando se da un conflicto
insalvable en las declaraciones juradas en un punto crucial, se centra la cuestiéon y el
tiempo es limitado. En otros Estados no existe ninguna norma particular. En
numerosos sistemas, el juez que conoce del caso dispone de una cierta libertad de
apreciacion'.

Por lo que respecta al testimonio de expertos, los procedimientos del Convenio
permiten la prueba del derecho del Estado requirente (art. 14), lo cual suprime la
necesidad de testimonios orales en ese punto. La necesidad del testimonio de
expertos debe ser examinado en el marco del Convenio y de forma acelerada.

6.5.3 Comparecencia personal del solicitante

Debido al caracter internacional del Convenio y a las distancias geograficas que se
dan, la exigencia juridica en algunos paises de la comparecencia personal del
solicitante en el procedimientos en el Estado requerido puede ocasionar retraso en los
procedimientos y afadir unos gastos excesivos para el solicitante’'. Requerir la
presencia personal del demandante en los procedimientos, puede provocar, en
algunos casos, la imposibilidad de recurrir al Convenio. En numerosos casos, no sera
necesario que ambas partes comparezcan personalmente ante una audiencia de

' En la préctica, los tribunales de Australia y del Reino Unido han tomado decisiones que limitan la
presentacion de pruebas orales. Ver Re E (A Minor) (Abduction) [1989] 1 FLR 135 (Corte de Apelaciones
de Inglaterra) [referencia INCADAT: HC/E/UKe 121]; Re F (A Minor) (Child Abduction) [1992] 1 FLR 548
(Corte de Apelaciones de Inglaterra) [referencia INCADAT: HC/E/UKe 40]; Gsponer v. Johnstone (1988)
12 Fam. LR 755 (Full Family Court : Australia) [referencia INCADAT: HC/E/AU 255]. Ver P. Beaumont & P.
McEleavy, The Hague Convention on International Child Abduction (Oxford University Press, 1999) 257-8.

138 Este parte del Guia de buenas practicas no tiene como objeto tratar el articulo 13(2) y oir la opinion del
menor. Ver conclusién 3.8, cuarta reunién de la Comisién especial que indicé que: “existen diferencias
considerables a la hora de enfocar la cuestion de la audiencia del menor implicado...”.

% Ver las normas modificadas de las Normas de la Court of Session (Escocia) 1994, ch. 70, promulgadas
el 5 de agosto de 1996. En aplicacion de las normas modificadas, las solicitudes del Convenio son ahora
resueltas sobre la Unica base de declaraciones juradas. Las pruebas orales sélo seran oidas teniendo en
cuenta el caso concreto si “se da un motivo especial”. Regla 70.6(5)(b). Ver Beaumont & McEleavy, supra,
nota 137, 184.

% Ver Doc. Prel. 5, Lista resumen de los puntos surgidos y de las recomendaciones hechas en respuesta
al cuestionario sobre el funcionamiento practico del Convenio del 25 de octubre de 1980 sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores, Comision especial del 2001, 15-18, que
indicaba que el juez encargado del caso deberia disponer de una cierta discrecionalidad en cuanto a la
necesidad de prueba oral, siempre que no se sacrifique la rapidez requerida.

"1 En Australia (Reg. 29(1)(b)) y en Canada, no se requiere la presencia del solicitante. En Escocia, por
ejemplo, los asuntos derivados del Convenio pueden tratarse sobre la Unica base de declaraciones
juradas (Normas modificadas de la Court of Session (Escocia) 1994, ch. 70). A este respecto la diversidad
de las dificultades entre las sustracciones intercontinentales y las relativamente locales (por ejemplo entre
Francia y Alemania) deben tenerse en cuenta.
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retorno, el padre abandonado podra estar representado para asegurar que todas las
cuestiones en litigo sean tomadas en cuenta.

La utilizacion de declaraciones juradas para los solicitantes extranjeros puede facilitar
los procedimientos. En tales casos, es importante que ninguna implicacion
desfavorable resulte de la imposibilidad de efectuar un interrogatorio contradictorio al
solicitante extranjero sobre su declaracion jurada'*.Con este fin las reglas de
funcionamiento de los tribunales de algunas jurisdicciones permiten que el
interrogatorio contradictorio se realice en la jurisdiccion del solicitante y que el acta del
interrogatorio se envie al Estado requeriente para ser utilizado en la audicién de la

demanda de retorno'*.

6.6 Procedimiento de recurso acelerado

La experiencia ha mostrado que el procedimiento de recurso en los asuntos de La
Haya puede ocasionar retrasos importantes antes de que el asunto sea finalmente
determinado. Esto puede suceder incluso cuando la decisién en primera instancia se
ha dado con prontitud. La exigencia de diligencia en los procedimientos se aplica
igualmente al procedimiento de recurso del Convenio'*. Existe una diferencia entre los
sistemas que prevén un examen durante un periodo de tiempo razonable para el
examen de la apelacion y aquellos en que los responsables de la substraccion pueden
faciimente abusar de los tribunales de apelacién para retrasar el retorno.
Evidentemente esta situacion es contraria a los objetivos del Convenio.

Las disposiciones destinadas a fomentar la rapidez en los procedimientos de recurso
pueden incluir una limitacién del plazo de recurso contra una decision desfavorable',
exigencia de una autorizacion para interponer una apelacién'®® y podran también
indicar el tribunal o limitar el numero de tribunales a los que se puede recurrir. Los
Estados contratantes deberian asegurar igualmente que se prevean medidas de
aplicacién para la ejecucion provisional de una decisidon de retorno aunque se haya
depositado una apelacion, bajo reserva de una retencion de la ejecuciéon'®’. Esto podra
desalentar el uso abusivo de los procedimientos de recurso que pueden retrasar el
retorno de un menor.

2 Ver Australia (Reg. 29(2)(b)).

'*3 Ver regla 34.07 de la Court of Queens Bench, Manitoba (Canada). Otras jurisdicciones pueden permitir
como testimonio la celebracion de videoconferencia en los casos en que los familiares no estan en
condiciones de desplazarse o carecen de los recursos financieros para ello.

%4 Conclusion 3.3, cuarta reunion de la Comision especial.

%5 En el Reino Unido, los recursos deben ser presentados dentro de los 14 dias tras la decision tomada en
primera instancia. La resolucion de los recursos se efectia mediante un procedimiento rapido. Los
recursos del Convenio pueden ser vistos para resolucion final en la semana siguiente al recurso, en
particular cuando se trata de una decision de retorno inmediato. Existe un objetivo global de 6 semanas
para la resolucion. Ver también Austria (la apelacion debe interponerse dentro de los 14 dias), Reglas de
procedimiento del Tribunal de la familia de Chipre de 2002 (art. 5), Finlandia (art. 42), Alemania (ANCJ
art. 2(1)), Paises Bajos (art. 6(2)).

® En los sistemas que exigen una autorizacion para apelar, las apelaciones se tratan en una etapa
temprana por intermedio de un “filtraje de autorizacion”. Este procedimiento de filtraje puede agilizar los
tramites en los que las bases de apelacion carecen de gran valor.

'*7 Alemania (art. 8(1)), Finlandia (art. 43-46). Ver ltalia (art. 7(4)): “La decisién del tribunal sera ejecutiva
sin demora y podra ser objeto de recurso ante el Tribunal de Casacién. La interposicion del recurso no
detendra la ejecucion de la decision.”
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6.7 Ejecucidn

El retraso o la falta de ejecucion de decisiones de retorno en algunos Estados
contratantes son un motivo de grave preocupacion'*. A menudo surgen dificultades
cuando se toma una decision de retorno pero que la orden no prevé, o prevé de forma
inadecuada, disposiciones para llevar a la practica el retorno.

Se recomienda a los Estados partes que aseguren la existencia de mecanismos
simples y eficaces de ejecucién de las érdenes de retorno de menores en sus
sistemas internos'*®, o bien que lo prevean en la ley de implementacion. Con este fin
es importante reconocer que es necesario que las o6rdenes de retorno sean
ejecutadas, es decir que el retorno tenga lugar y no solamente que se lo ordene.

Varias jurisdicciones han instaurado procedimientos para asegurar la ejecucion
efectiva de las 6rdenes de retorno una vez que éstas son firmes (es decir, que ya no
cabe posibilidad de recurso alguno o que el plazo para recurrir ha pasado), o si el

tribunal ha ordenado la inmediata ejecucion de la orden'.

En la practica, los tribunales de numerosas jurisdicciones, cuando ordenan un retorno,
indican en detalle la forma en que debe desarrollarse el retorno™'. En la preparacion
de los jueces para ejercer sus funciones, los Estados deberian insistir en la
importancia de que el juez que entiende en el caso sea capaz de redactar érdenes
claros que prevén los aspectos practicos del retorno (por ejemplo, precisar la fecha y
la hora del retorno)'®®. Con este fin, ciertos tribunales que aplican el Convenio
examinan los compromisos que acepta la parte demandante para minimizar en lo

posible las eventuales repercusiones sobre los menores'.

Los tribunales pueden igualmente establecer disposiciones para asegurar que el
responsable de la sustraccién no pueda desaparecer con el menor entra la fecha de la
orden y la fecha del retorno. Otras medidas punitivas para desalentar el
incumplimiento de una orden de retorno comprende las sanciones por desacato al
tribunal, la multa'* o el encarcelamiento'®. El papel del Fiscal de Estado también se
puede extender para prever una coordinacion con otros 6rganos'® o autorizar el inicio
de procedimientos de localizacién, obtencién del retorno del menor'. Los Estados
contratantes pueden eventualmente solicitar la ayuda de otros medios como la fuerza

publica o las agencias privadas para facilitar el retorno'*.

En otras jurisdicciones, la ejecucion es posible por la amenaza de una sancion
coercitiva, una orden de detencién o la autorizacién para el uso de la fuerza'®. En

%8 Conclusion 3.9, cuarta reunion de la Comision especial.

'*9 Ver conclusion 4, Washington 2000. Ver por ejemplo Islandia (art. 16).

%% Ver Finlandia (art. 46), Italia (art. 7(4)), Estados Unidos (apartado 11601 y siguientes).

3! Ver conclusion 3.10, cuarta reunion de la Comision especial, que indica que: “deberia ser posible que
los tribunales, al tomar una decision de retorno, pudieran incluir disposiciones para asegurar que la orden
llegue a un retorno efectivo e inmediato del menor.”

12 Ver Australia, (Reg. 20(1)).

'3 Ver el pleito ante la Corte Suprema de Canada, Thomson c. Thomson (1994) 3 S.C.R. [referencia
INCADAT: HC/E/CA 11]. Habria que preguntarle al demandante si estd dispuesto a aceptar ciertos
compromisos para facilitar el retorno.

' Suecia (art. 18).

' Ver Canada, Irlanda, Reino Unido y Estados Unidos.

1% Italia (art. 7(5)).

%" Ver Paises Bajos (art. 9(1)), Estados Unidos (UCCJEA art. 315).

'8 Por ejemplo en Manitoba (Canada), Child Find Manitoba presta asistencia sirviendo de enlace entre el
familiar que haya procedido a la sustraccion y el demandante para organizar modalidades particulares de
retorno.

1% Alemania (ANCJ art. 33 y SorgeRUbkag s 8).
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numerosas jurisdicciones, el tribunal puede ordenar el libramiento de una orden de

arresto o detencion del menor'®.

En los sistemas juridicos en los que el solicitante debe dar ciertos pasos para que se
ejecute la decision'' y/o obtener una orden de medidas de ejecucion particulares'®,
es recomendable asegurar que el solicitante sea informado de estas exigencias
adicionales. Se exhorta a los Estados a evitar los retrasos en la ejecucién de las

ordenes de retorno'®.

1% Australia (Reg. 14), Canada: Quebec (art. 10), Irlanda (art. 37), Nueva Zelanda (Reg. 26(1)), Suecia
(art. 19).

'*" Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 3.16 que indica que: “en algunos paises, una vez
ha sido tomada la decisién de retorno, el solicitante debe iniciar un procedimiento judicial para la ejecucién
de la orden. Muchos Estados requirentes ignoran la necesidad de este paso adicional motivado por una
falta de informacién por parte del Estado requerido.” En algunos paises, el solicitante debe llevar él mismo
la decision a un alguacil o un agente de ejecucion; en otros paises, el tribunal asume tal responsabilidad.
12 En Alemania, por ejemplo, cada medida de ejecucién individual debe figurar en una decision judicial. Si
la decisidon no ha sido cumplimentada, el tribunal encargado de la ejecucion debe ordenar la ejecucion
forzosa.

'8 Cuando el derecho nacional lo permite, la decision inicial de retorno en caso de no cumplimiento podria,
por ejemplo, ser incluida en la orden original de retorno como medida cautelar.
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SUMARIO: ASISTENCIA LEGAL

En los Estados que no han formulado una reserva en aplicacion del
articulo 26(3) las medidas de aplicacion deberian prever la disponibilidad de
asesoramiento juridico apropiado. Los Estados que han formulado dicha
reserva podran alentar a los abogados particulares a que propongan una
representacion independiente con caracter privado a los demandantes
calificados por una suma moddica. Que se haya hecho o no una reserva al
articulo 26(3), las medidas de aplicacién deberian permitir de un acceso rapido
y efectivo al tribunal judicial o administrativo.

Cada pais deberia aportar una descripcion clara de sus procedimientos
judiciales y administrativos, de los dispositivos de asistencia judicial y de los
criterios de admisibilidad. Estos deberian ser puestos en conocimiento de las
Autoridades centrales de los otros Estados contratantes y a su disposicién en
un sitio Web.

La cuestion de los costos pueden incluirse en las medidas de aplicacion.
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7. ASISTENCIA LEGAL

Idealmente, todos los demandantes dentro del marco del Convenio de La Haya
deberian tener acceso a una representacion juridica alcanzable econémicamente con
experiencia y buenos conocimientos legales'. La disponibilidad de una asistencia
judicial, el consejo y la representacién juridica apropiada son factores esenciales para
facilitar procedimientos rapidos. Las medidas de financiacion u otras modalidades de
puesta en practica, tales como la representacion directa, aseguran que las partes
estan en una posicién facil para acceder a un tribunal e iniciar un procedimiento
judicial de forma rapida y eficaz.

En los Estados en los que el solicitante de una decisién de retorno este en la
imposibilidad de llevar su caso rapidamente ante los tribunales del Estado requerido,
esto representa un obstaculo a la puesta en marcha réapida y eficaz del Convenio. Se
exhorta a estos Estados a intensificar sus esfuerzos a fin de obtener una asistencia
judicial y juridica en vistas de evitar que se produzcan graves perjuicios a los intereses

de los menores implicados'®.

7.1 Reserva de asistencia legal

En aplicacion del articulo 26(2) del Convenio, las Autoridades centrales y otros
organos publicos de los Estados contratantes no pueden percibir cantidad alguna de
los solicitantes en relacion con las solicitudes en el marco del Convenio, incluyendo los
costos y gastos del proceso o, eventualmente, aquellos derivados de la participacion
de un abogado o asesor juridico. Haciendo una reserva en aplicacion del
articulo 26(3), un Estado contratante puede declarar que no esta obligado a asumir
coste alguno resultante de la participacion de un asesor juridico o de los
procedimientos en el tribunal, salvo que esos costos puedan ser cubiertos por su
sistema de asistencia judicial y asesoramiento juridico.

En aquellos Estados contratantes en los que no existe un sistema interno completo de
asistencia judicial, la reserva del articulo 26(3) del Convenio podra afectar
desfavorablemente al funcionamiento del Convenio si no se ponen en marcha otros
medios para ayudar a los solicitantes cuyo nivel econdmico podria por lo demas
impedirles tener un asesoramiento legal’®. En algunos Estados se han realizado
esfuerzos para reclutar ejercientes en los Colegios de Abogados locales para
conseguir una asistencia con honorarios reducidos o pro bono para los casos de
retorno de La Haya con la finalidad de remediar la falta de asistencia judicial.

'** Ver conclusion 7 de la Conferencia de Washington 2000, que indicaba que: “Los padres victimas de
una sustraccién que buscan el retorno de un menor en aplicacion del Convenio de La Haya sobre la
sustraccion internacional de menores necesitan un acceso rapido y eficaz a los tribunales. La falta de
representacion juridica es un obstaculo significativo para invocar los remedios del Convenio. Para superar
este obstaculo, los padres victimas de una sustraccion deberian disponer sin demora de una
representacion juridica experimentada, a ser posible costeado por el Estado requerido.”

1% Conclusion 3.6, cuarta reunién de la Comision especial.

1% Las Conclusiones de la primera y segunda reunion de la Comision especial indicaron que: “Los paises
con amplio territorio y sin un sistema de ayuda legal, o con un sistema territorialmente no unificado de
ayuda legal experimentaron o corren el riesgo de experimentar en el futuro dificultades para obtener una
representacion legal a los requirentes que no puedan pagar los honorarios. La Comision especial exhorta
a estos Estados a que intensifiquen los esfuerzos para instaurar o prever una asistencia legal en vistas a
eliminar serios perjuicios para los intereses del menor implicado.”
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En los paises que no han hecho la reserva en aplicaciéon del articulo 26(3), debemos
suponer que las autoridades no impondran honorario alguno por tratar una solicitud de
La Haya. En estos paises, si se designa a un jurista para representar al solicitante, la

Administracion del Estado contratante debe soportar el coste'®’.

Algunos Estados contratantes hicieron reserva en aplicacion del articulo 26(3) pero en
la practica han puesto en marcha programas de asistencia legal para solicitantes. En
estos sistemas, los solicitantes pueden beneficiarse de una representacion juridica

experimentada sin coste alguno de un grupo de juristas experimentados'®.

7.2 Prevision de asistencia judicial y asesoramiento juridico

Las medidas de aplicacion, en los Estados que no han hecho la reserva en aplicacion
del articulo 26(3)'® asi como en los Estados que la hayan hecho'®, pueden
expresamente incluir la obligacion del Convenio por la cual los costos de los
procedimientos del Convenio se regiran por el sistema de asistencia judicial de la
legislacion interna existente''. Sin embargo, una aplicacion eficaz del Convenio podra
necesitar de ciertas modificaciones. Con este objeto, ciertos Estados han suprimido la
aplicacién de un test de evaluacién de recursos y medios que puede ser utilizado en
otras areas para determinar el acceso a la asistencia judicial que produce retrasos

excesivos'?.

Tanto si un Estado ha hecho una reserva en aplicacion del articulo 26 como si no, las
medidas de aplicacion podran prever que la Autoridad central represente al solicitante
gratuitamente'®. Numerosos Estados prevén, a pesar de su reserva, la representacion

'%” En fecha junio de 2003, los Estados contratantes siguientes no habian hecho una reserva en aplicacion
del articulo 26(3): Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Burkina
Faso, Canadéa (Manitoba), Chile, China (Regién administrativa especial de Macao), Colombia, Costa Rica,
Croacia, Chipre, Ecuador, Fidji, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (FYROM), Georgia, Hungria,
Irlanda, ltalia, Letonia, Malta, Méjico, Nicaragua, Paraguay, Peru, Portugal, Rumania, Eslovenia, Espana,
Suiza, Tailandia, Trinidad y Tobago, Turkmenistan, Uruguay y Yugoslavia (Republica Federal).

' La legislacién interna del Reino Unido prevé una representacion juridica gratuita en los asuntos
relativos al Convenio y una representacion directa por juristas privados. En Nueva Zelanda, los honorarios
y gastos de los abogados de los solicitantes son pagados por la Corona a través del Tribunal de Familia.
En Estados Unidos se realizan esfuerzos para proporcionar asistencia juridica con honorarios reducidos o
gratuitos.

1% Ver, supra, nota 167. Por ejemplo, Legal Aid Act irlandés de 1995 (art. 28(5)) establece una asistencia
legal a los solicitantes en aplicacion del Convenio de La Haya cuando la Autoridad central esta obligada a
prever asistencia juridica.

' En fecha junio de 2003, los Estados siguientes habian hecho una reserva en aplicacién del
articulo 26(3): Bielorrusia, Belice, Canada (excepto Manitoba), China (Regidon administrativa de Hong
Kong), Republica Checa, Dinamarca, El Salvador, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Guatemala, Honduras, Islandia, Israel, Luxemburgo, Isla Mauricio, Republica de Moldavia, Mdnaco,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Panama, Polonia, Saint Kitts & Nevis, Eslovaquia, Sudafrica, Sri
Lanka, Suecia, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos, Ouzbekistan, Venezuela y Zimbawue. Ver la
legislacion de aplicacion en China (Region administrativa de Hong Kong) (art. 13), Sudafrica, Reino Unido
(art. 11), Zimbawue (art. 13) y Canada: [Alberta (art. 3); Columbia Britanica (art. 4); Nueva Brunswick
(art. 3); Terranova (art. 3); Nueva Escocia (art. 4); Territorios del Noroeste (art. 5); Ontario (art. 3); Quebec
(art. 37); Saskatchewan (art. 5); Yukon (art. 2)].

! Alemania (art. 13), Paises Bajos (art. 16). La legislacion aplicable en nueva zelanda prevé una
asistencia legal para los solicitantes de La Haya imponiendo que los solicitantes sin representacion que
busquen el retorno de menores sustraidos hacia Nueva Zelanda se beneficien de una representacion
juridica (art. 23). Ver la practica en el Reino Unido.

72 Por ejemplo el Reino Unido y Irlanda.

' Paises Bajos (art. 5(1), 5(3)). En Australia, esta asistencia puede comprender el financiamiento de
todos los costes relacionados con la solicitud y con los procedimientos tales como traducciones e informes
de especialistas. Ademas, no hay ningun criterio de admisibilidad para la asistencia legal para los
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juridica gratuita de los solicitantes de un retorno de La Haya por el Fiscal del Estado
en la regién en la que el menor esta viviendo'’*. Otros Estados que han hecho una
reserva en aplicacion del articulo 26 prevén la representacion gratuita para los
solicitantes que pueden beneficiarse de la asistencia legal en su Estado de
residencia'”®. Algunos Estados prevé incluso asistencia legal gratuita para solicitudes

hacia el extranjero'”®.

Seria util que todos los Estados contratantes pudiesen poner a disposicién de los
solicitantes extranjeros informacién sobre sus procedimientos legales 'y
administrativos, asi como sobre los dispositivos y los criterios de admisibilidad para la
asistencia judicial. Los formularios para solicitar asistencia judicial deberian estar
disponibles en el website de la Autoridad central'””.

7.3 Honorarios

Las medidas de aplicacion pueden también incluir expresamente la posibilidad prevista
por el Convenio de transferir la carga financiera de manera que cuando el retorno de
un menor se ordena, el tribunal puede ordenar al obligado a pagar los gastos
necesarios, incluyendo los honorarios de abogados, costas judiciales y los gastos de

viaje'”®, a menos que el demandante pruebe que esto fuese manifiestamente injusto'”.

solicitantes. En Canada, la provincia de Manitoba no hizo reserva en aplicaciéon del articulo 26(3) y los
solicitantes pueden ser representados por la Autoridad central (Crown Counsel del sevicio de derecho de
familia). Ver Parte 3 de los Reglamentos australianos. Ver igualmente Chile, Republica Checa.

"7 Francia, Grecia, Paises Bajos. En Francia, la Autoridad central puede dar instruciones al Fiscal de la
Republica que puede actuar por cuenta del solicitante ante el tribunal, en estrecha relacion con la
Autoridad central.

175 Canada: Alberta, Columbia Britanica, Quebec.

"¢ Austria, Suecia.

" Ver Guia de buenas practicas, primera parte, capitulo 4.13. Seria (til indicar si una nueva solicitud de
asistencia legal seria necesaria en caso de recurso. Ver ltalia.

78 Articulo 26(4).

179 Estados Unidos (apt. 11607). En aplicacion del articulo 700 del Nouveau code de procédure civil, el
juez francés dispone de un poder discrecional para atribuir los costos a la parte vencida en un
procedimiento civil. Ver también Australia (Reg. 30), Nueva Zelanda (Reg. 28), Sudafrica (arts. 8(1) y (2)),
Sri Lanka (art. 18) y Turquia.
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8. SUMARIO: AYUDAS A LA INTERPRETACION

Es necesario un enfoque internacional para una interpretacion y una aplicacion
coherentes del Convenio. Se recomienda la utilizacién de elementos adicionales
explicativos como ayuda a la interpretacion del Convenio en la redaccion de la ley y
las medidas de aplicacion:

8.1 El Informe explicativo del Convenio (El Informe Pérez-Vera). También puede
ser util incluir una referencia al Informe explicativo en la ley y medidas de
aplicacién;

8.2 Jurisprudencia internacional;

8.3 Informes de las reuniones de la Comision especial;

8.4 Doctrina.
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8. AYUDAS A LA INTERPRETACION

El articulo 31 del Convenio de Viena sobre el derecho de los tratados dispone que un
tratado debe ser interpretado de buena fe siguiendo el sentido ordinario a atribuir a los
términos del tratado en su contexto y a la luz de su objeto y fin'®. El articulo 32 de este
mismo Convenio dispone que en determinados casos se podra recurrir a medios
complementarios de interpretacion para confirmar el sentido resultante de la aplicacion
del articulo 31, incluyendo los trabajos preparatorios''. Todo acuerdo o préctica
ulterior estableciendo el consentimiento de las partes forma parte del "contexto" del

tratado con la finalidad de interpretacion'®.

8.1 Informe explicativo del Convenio: el Informe Pérez-Vera

Los trabajos preparatorios de un tratado son una ayuda importante en el proceso de
interpretacion'®. Constituyen una fuente particularmente importante para el desarrollo
de la legislacion y de las medidas de aplicacion. Al respecto, se ha subrayado el valor
del Informe Pérez-Vera™ como ayuda a la interpretacion coherente y a la
comprensién del Convenio de 1980'®. El papel principal del Informe Pérez-Vera es
proporcionar una clarificacion en cuanto a los objetivos de las disposiciones del
Convenio.

En el contexto de tratados internacionales similares, se adopta a veces la practica
consistente en incluir, en la ley de aplicacion, referencias concretas a las ayudas a la
interpretacion. Una aproximacion asi puede ser considerada util al redactar la ley y las
medidas de aplicacion del Convenio de 1980'%.

8.2 Jurisprudencia internacional

Los instrumentos internacionales tales como el Convenio de 1980 plantean desafios
considerables para ser interpretados con coherencia. EI Convenio funciona en un
amplio abanico de sistemas legales dotados de culturas juridicas diferentes y con

'8 E| Tribunal Internacional de Justicia ha sostenido que los principios materializados en los articulos 31 y
32 del Convenio de Viena reflejan el derecho consuetudinario internacional (Libia v. Chad, ICJ Reports
(1994), p.4, par. 41). Ver también el Beagle case, Her Majesty’s Stationary Office, 1997, p.7; 52 ILR, p.93;
el caso La Bretagne, 82 ILR, pp.590, 612; el caso Golder, European Court of Human Rights, Series A,
No.18, p.14; 57 ILR, pp.201, 213-14 y el caso Lithgow, European Court of Human Rights, Series A,
No.102, para.114; 75 ILR, pp.438, 482-83. Ver también M. Shaw, International Law (Cambridge University
Press, 1997), 633.

'8 E| articulo 32 del Convenio de Viena dispone que “Se puede recurrir a medios complementarios de
interpretacion, y particularmente a los trabajos preparatorios y a las circunstancias de su conclusién, para
confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o a determinar el sentido cuando la
interpretacion dada conforme al articulo 31: (a) deja el sentido ambiguo u oscuro; o (b) conduce a un
resultado manifiestamente absurdo o irracional”.

'8 Ver articulo 31 del Convenio de Viena.

'8 Aust, supra, nota 41, 197.

'8 Elisa Pérez-Vera, Informe explicativo del Convenio sobre la sustraccién internacional de menores, 3
Conferencia de La Haya de derecho internacional privado; Actes et Documents de la Quatorziéme
Session 426 (1982).

'8 Conclusion 4.2, cuarta reunion de la Comisiéon especial. El informe Pérez-Vera esta disponible en
inglés, francés y espanol. Ver <http://www.hcch.net/conventions/e/menu28e.html>.

'8 Ver el Acts Interpretation Act Australiano de 1901 (Cth), en s 15AB. En Austria, el Informe Pérez-Vera
se anexa a las medidas de implementacion.
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variedad de enfoques en la practica legal y en los procedimientos. El ideal de
coherencia requiere como minimo que los tribunales y otras autoridades responsables
de la aplicacion del Convenio dispongan facilmente de un a informacion fiable de lo
que sucede en los otros Estados. La base de datos sobre la sustraccién internacional
de menores (INCADAT) fue concebida para responder a esta necesidad'®’.

Un enfoque internacional es necesario para una interpretacion y aplicacion coherente
del Convenio. Con esta finalidad, seria de gran ayuda que la ley de aplicacion pudiera
permitir tener en cuenta la jurisprudencia y la investigacion o doctrina internacional'®.

8.3 Informe de las Comisiones especiales

Como ayuda a la interpretacion, se puede recurrir a los informes de las reuniones de
las Comisiones especiales celebradas por la Conferencia de La Haya sobre el
funcionamiento del Convenio. Las Conclusiones y las Recomendaciones de las cuatro
reuniones de la Comisidn especial estan disponibles en el sitio Web de la Conferencia
de La Haya'® y estan incluidas en el apéndice 1 de la Guia de buenas practicas,
primera parte.

8.4 Doctrina

El sitio Web de la Conferencia de La Haya contiene también una extensa bibliografia
incluyendo informacion sobre los libros, articulos y actas de conferencias de interés, e
incluye enlaces a otros sitios Web internacionales sobre la sustraccion que contienen

bibliografias similares'®.

' Ver capitulo 10. Los jueces, Autoridades centrales, ejercientes, universitarios y otros interesados
pueden acceder gratuitamente a la base de datos on-line (disponible en <http://www.incadat.com>).

'8 Numerosas decisiones judiciales tomadas en aplicacién del Convenio hacen referencia al Informe
Pérez-Vera como ayuda a la interpretacion. Ver entre otros el caso ante el Alto Tribunal de Australia De L.
v. Director-Generaf, NSW Department of Community Services (1996) FLC 92-706 [referencia INCADAT:
HC/E/AU 93]; los casos ante el Tribunal Supremo de Canada Thomson v. Thomson, [1994] 3 S.C.R. 551,
577-578 [referencia INCADAT: HC/E/CA 11] y W. (V.) v. S. (D.), (1996) 2 S.C.R. 108 [referencia
INCADAT: HC/E/CA 12]; el caso ante el tribunal federal de Alemania BGHZ 145, 97 ff. (Entscheidungen
des Bundesgerichtshofs) in Zivilsachen vol.145 p.97 ss. (16.08.2000); el caso ante la Camara de los Lords
del Reino Unido Re H. (A Minor) (Abduction: Rights of custody) [2000] 2 WLR 337; [2000] 2 All ER 1
[referencia INCADAT: HC/E/UKe 268] (fundandose en diversas ayudas a la interpretacion, incluyendo
casuistica extranjera y el Informe de la tercera Comisidn especial sobre el funcionamiento del Convenio); y
el caso ante el Tribunal de Apelacion de los Estados Unidos para el Noveno Circuito en Mozes c. Mozes
(9th Cir. Jan 9, 2001) [referencia INCADAT : HC/E/USf 301].

'8 Ver <http://www.hcch.net/e/conventions/menu28e.html>.

190 Id
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SUMARIO: FACILITAR LA ACEPTACION DE ADHESIONES

Los Estados que no eran miembros de la Conferencia de La Haya de 1980 pueden
adherir al Convenio. Esta adhesién tendra efecto solamente entre los Estados
adherentes y los Estados contratantes que hayan declarado expresamente que
aceptan la adhesion.

9.1

9.2

9.3

Los Estados adherentes deberian proporcionar todas las informaciones
relativas a su capacidad para cumplir con las obligaciones del Convenio para
facilitar la aceptacién de su adhesién por otros Estados contratantes.

Se insta a los Estados adherentes a que presenten la informacion solicitada en
el cuestionario estandar antes o justo después de la adhesion y comunicarla a
la Oficina Permanente y, si se solicita, directamente a los otros Estados
contratantes.

Los Estados contratantes existentes, o cuando es apropiado sus Autoridades
centrales, envian el Cuestionario directamente a los Estados que han accedido
recientemente. Cuando esto ocurre es util si la solicitud sea acompanada,
como parte de un intercambio, por la informacion respectiva al funcionamiento
del Convenio en el Estado requeriente.
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9. FACILITAR LA ACEPTACION DE ADHESIONES

9.1 Medidas de promocion de la aceptacion de adhesiones

Todos los Estados que eran miembros de la Conferencia de La Haya en el momento
de la adopcion del Convenio (25 de octubre de 1980) tiene derecho a ratificar el

Convenio™".

El articulo 38 dispone que todo otro Estado, en otras palabras, los Estados que no
eran miembros de la Conferencia de La Haya de derecho internacional privado el 25
de octubre de 1980, puede adherir al Convenio. No obstante, la adhesion no tendra
efecto mas que entre el Estado adherente y los Estados contratantes que hubiesen

declarado expresamente la aceptacion de esta adhesion'®.

Una minoria de Estados contratantes acepta las adhesiones sin investigar la
capacidad del nuevo Estado adherente para cumplir las obligaciones del Convenio.
Entre los motivos dados se halla el hecho de que el Convenio deberia tener la mas
amplia aplicacion posible. Una amplia mayoria de Estados contratantes lleva a cabo
algunas investigaciones antes de aceptar una adhesion. Un cierto numero de Estados
ha introducido procedimientos de evaluacién para determinar la aptitud del nuevo
Estado adherente para ejecutar las obligaciones derivadas del Convenio. En
numerosos Estados, el Ministerio de Asuntos exteriores, 0 su equivalente, participa en
la busqueda de informacion relevante y en la toma de la decision relativa a la
aceptacion.

Para facilitar la aceptacion de las adhesiones, la aportacion de informacion relevante a
los Estados contratantes es extremadamente importante. Una manera eficiente para
efectuar tal aportacion de informacion es la utilizacion del formulario estandar (ver mas
adelante en 9.2.1).

9.2 El cuestionario estandar para los nuevos Estados adherentes

Las Conclusiones y Recomendaciones de la cuarta reunion de la Comision especial
indican la informacion, en forma de cuestionario, que un nuevo Estado es exhortado a

aportar a los Estados contratantes para facilitar la aceptacion de su adhesion'.

Mientras que la respuesta al cuestionario es completamente voluntaria, la
presentacion de la informacién solicitada en el cuestionario podria acelerar la
aceptacioén por los Estado contratantes existentes de la adhesién de nuevos Estados,
lo cual constituye un recurso valuoso para los Estados que no disponen de una gran
experiencia practica en el Convenio.

Los Estados contratantes existentes, o cuando es apropiado sus Autoridades
centrales, envian el Cuestionario directamente a los Estados que han accedido
recientemente. Cuando esto ocurre es util si la solicitud sea acompanada, como parte
de un intercambio, por la informacién respectiva al funcionamiento del Convenio en el
Estado requeriente.

Conclusion 2.2, cuarta reunién de la Comision especial:

9! Articulo 37.
192 Articulo 38(4).
'% Ver conclusion 2.2, cuarta reunion de la Comisién especial.
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“Con la finalidad de ayudar a los nuevos Estados adherentes a aplicar el Convenio de
manera eficaz y con la finalidad de aportar la informacion relevante a los Estados
partes para examinar la cuestién de la aceptacién de las adhesiones conforme al
articulo 38 del Convenio, la Comisidon especial aprueba que se establezca un
cuestionario para los nuevos Estados adherentes, sobre la base de lo siguiente:

a. la Oficina Permanente tendra el cuestionario disponible en el website de la
Conferencia de La Haya y tratara que lo conozcan los Estados que estén
considerando la posibilidad de adherirse al Convenio o que se han adherido
recientemente;

b. debera precisarse que una respuesta al cuestionario no es obligatoria pero si
recomendada;
C. correspondera al Estado destinatario del cuestionario decidir si sus

respuestas deben ser comunicadas a otros Estados contratantes a través de
la Oficina Permanente o de forma directa;

d. los Estados contratantes que ya se han adherido al Convenio puede utilizar
este medio, si lo desean, como medio para acelerar el proceso de aceptacion
en su caso.”

El cuestionario aprobado esta también disponible en el sitio Web de la Conferencia de
La Haya en <http://www.hcch.net/e/conventions/menu28e.htmi>.

9.2.1 El cuestionario

l. Legislacion de aplicacion del Convenio

(@) ¢La entrada en vigor del Convenio en su derecho nacional requiere la
promulgacion de una legislacion de aplicacion del Convenio?

(b) Si es asi, ¢ha sido promulgada esta legislacion y ha entrado en vigor?
(Por favor, adjunten una copia o indiquen dénde pueden obtenerse
copias).

Il Localizacion de menores

Por favor indiquen las agencias implicadas y los procedimientos aplicables en
su Estado en materia de localizacion de menores desaparecidos.

Il. Autoridad central
(a) Ladesignaciony los detalles de contacto de la Autoridad central.

(b) Las personas de contacto en el seno de la Autoridad central, los idiomas
hablados, y los detalles de contacto de cada una.

(c) Por favor, indiquen las medidas tomadas con la finalidad de garantizar
que la Autoridad central esta en condiciones de ejercer las funciones
que le asigna el articulo 7 del Convenio.

V. Procedimientos judiciales

(@) ¢Qué tribunales u érganos administrativos en su sistema legal tienen
competencia para tratar solicitudes de érdenes de retorno (y cuestiones
de derecho de visita) al amparo del Convenio?
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(b) ¢Cudles son las medidas previstas para garantizar que las solicitudes
de retorno sean tratadas de forma rapida tanto en primera instancia
como en via de recurso?

() ¢Cudles son los mecanismos disponibles para los solicitantes
extranjeros para ayudarles a dirigir su solicitud a un tribunal, y en
concreto, existe asistencia judicial disponible, y si es asi, en qué
condiciones?

Procedimientos de ejecucién

¢, Qué procedimientos y medidas existen para la ejecucion de:
(a) una orden de retorno?

(b) una orden de derecho de visita o contacto?

Derecho material

(@) ¢Cuales son los criterios legales sobre los que se fundan las decisiones
en materia de derecho de guarda y de derecho de visita?

(b) ¢Existe una diferencia entre el estatus legal de las madres y de los
padres en los casos de guarda o visita?

Servicios sociales y servicios de proteccién del menor

Por favor, describan los servicios de evaluacién, cuidado y proteccién de los
menores en el contexto de la sustraccién internacional de menores.

Por favor, indiquen los servicios disponibles para la proteccién (caso de ser
necesario) de los menores a los cuales se ha ordenado el retorno, asi como
de los servicios disponibles (incluyendo la asistencia y representacion
juridica) para el progenitor que acompafie al menor en el retorno.

Informacion y formacion

¢,Cudles son las medidas previstas para asegurar que las personas
responsables de la implementacion del Convenio (por ejemplo, jueces y
personal de la Autoridad central) sean informadas y formadas de forma
apropiada? (Nota: Es posible contactar a la Oficina Permanente para obtener
informacion relativa a las formas de asistencia disponibles para este fin).
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10.

10.1

10.2

10.3

10.4

Segunda parte — Medidas de aplicacion

SUMARIO: LA APLICACION: UN PROCESO CONTINUO

Se insta a las Autoridades centrales y demdas 6rganos competentes a que
desarrollen programas de educacion y formacion para las personas
responsables de aplicar el Convenio (jueces, abogados, agencias de
localizacion, servicios sociales y otros interesados) y resolver las dificultades
que hubieran podido sobrevenir durante la aplicacion practica.

10.1.1 Las conferencias judiciales son alentadas como medio para
mejorar el conocimiento y el desarrollo de la mutua comprension y
confianza entre jueces.

10.1.2 Se puede acudir a la Oficina Permanente para conseguir
informacion o ayuda para la ensefianza y formacién de los jueces,
agentes del gobierno, personal de la Autoridad central y
ejercientes sobre el funcionamiento de los instrumentos
especificos desarrollados por la Conferencia de La Haya.

Se recomienda la asistencia y participacion en las reuniones de la Comisién
especial para revisar el funcionamiento del Convenio. Las reuniones para la
revision facilitan el intercambio de ideas, resuelven dificultades internacionales
y aportan ejemplos de buenas practicas.

Las informaciones esenciales para la formaciéon y la ensenanza se pueden
obtener por el medio de:

10.3.1 El sitio Web de la Conferencia de La Haya;

10.3.2 La Base de datos sobre la sustraccion internacional de menores
(INCADAT);

10.3.3 El Boletin de los jueces sobre la proteccion internacional de
menores.

Seguir la aplicacion y el funcionamiento del Convenio y reaccionar cuando se

presenten dificultades en la aplicacion'®.

% Ver conclusion 2.1, cuarta reunion de la Comision especial que recomienda que la aplicacion, sea
nacional o regional, deberia ser vista siempre como un proceso continuo de desarrollo y de mejoramiento,
aunque el texto del Conveni6 contintie inmutable. Ver también capitulo 2.6 anterior.
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10. LA APLICACION: UN PROCESO CONTINUO

10.1 Formacion y ensehanza

El conocimiento entre las autoridades implicadas en los casos de retorno de La Haya
de las disposiciones y objetivos subyacentes del Convenio es una de las claves para
el éxito de su funcionamiento. La ensefanza al gran publico y a las profesiones
legales y sociales sobre el Convenio es prioritaria, no solo en los paises recientemente
parte en el Convenio, sino también en los Estados contratantes ya consolidados'®.
Deben hacerse esfuerzos permanentes para promover un mejor conocimiento del
Convenio por parte de la judicatura, abogados y autoridades administrativas, y para
que los padres y las demas personas que ejerzan una responsabilidad respecto a

menores sean conscientes de su existencia'®.

Se insta a las Autoridades centrales y otros 6rganos implicados a que desarrollen
programas de educacién y formacion para las personas encargadas de la aplicacion
del Convenio (jueces, abogados, agencias de localizacion, servicios sociales y otros
interesados) que asi mismo pueden contribuir a resolver las dificultades que surjan
durante su aplicacion practica. Los grupos consultivos especializados en el derecho
internacional de la familia, que incluyen a jueces de la alta magistratura, abogados e
investigadores constituyen un foro eficaz de discusion capacitado para examinar en

todo momento los problemas que surgen dentro del marco del Convenio'.

Con esta finalidad, seria necesario prestar atencién a las numerosas formas que han
permitido en estos ultimos afos la formacion de las personas implicadas en el

funcionamiento del Convenio'®.

10.1.1 Formacion judicial

Ha de celebrarse el incremento de seminarios y conferencias (y otros) a nivel nacional,
regional e internacional constatado estos ultimos afos. Debe subrayarse la
importancia de tales seminarios, asi como la contribucién que efectuan al desarrollo de
la confianza y comprension mutuas entre autoridades judiciales necesarias para

permitir el funcionamiento eficaz del Convenio'®.

Las conferencias judiciales internacionales deben ser alentadas como medio para
mejorar los conocimientos y facilitar el desarrollo de redes adecuadas®. Dichos

zz Conclusién Il, primera reunién de la Comisién especial.

Id.
%" Ver por ejemplo en Inglaterra y en el pais de Gales, el Comité de derecho internacional de la familia
constituido por el Presidente de la division de la familia.
'% Ver la Guia de buenas practicas, primera parte, en la educacion y la formacion capitulo 6.2, que sefiala
la juncion que las Autoridades centrales pueden desempefar en la educacion y la formacién. Las
Autoridades centrales han distribuido informacion a través de la exaltacion de la imagen de la Autoridades
centrales y el Convenio, organizando seminarios envolviendo la prensa, distribuyendo folletos y
fomentando los redes de abogados especialistas.
1% Conclusion 2.10, cuarta reunién de la Comision especial.
20 |nforme Lowe, supra nota 39, capitulo 4. Ver conclusion 5.5, cuarta reunion de la Comision especial:
“Los Estados contratantes son alentados a considerar la designacion de uno o mas jueces o personas o
autoridades capaces de facilitar a nivel internacional la comunicacién entre jueces o entre un juez y otra
autoridad”. Ver también Conclusidn 5.6, cuarta reunién de la Comision especial: “Los Estados contratantes
deberian alentar de manera activa la cooperacion judicial internacional. Esta cooperacidon vendria en
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seminarios aportan una excelente oportunidad para jueces de jurisdicciones distintas
para reflejar y discutir los sucesos recientes en la proteccién internacional del menor.
También aportan una oportunidad uUnica para salvar las diferencias en las culturas
juridicas y promover la comprension mutua y confianza entre los jueces, lo cual es

necesario para un funcionamiento eficaz de los instrumentos internacionales®".

Se ha realizado un gran trabajo para desarrollar programas de formacion y
familiarizacion de la judicatura con los casos de La Haya. Aparte de los programas de
formacion judicial nacionales, varios gobiernos®®, organizaciones regionales®® y
organizaciones no gubernamentales® han sido también activas. La Oficina
Permanente de la Conferencia de La Haya participa en muchas de estas iniciativas®®.

La Conferencia de La Haya, con méas de un siglo de experiencia como organizacion
internacional, aporta una estructura institucional para la cooperacion entre las
naciones en el campo del derecho internacional privado. La Oficina Permanente puede
ser contactado para que aporte informacion o asistencia en la ensefanza y formacion
de jueces, agentes del gobierno, personal de la Autoridad central y practicos sobre el
funcionamiento de los instrumentos especificos desarrollados por la Conferencia de La
Haya. Estos servicios incluyen facilitar la discusién, realizar los contactos adecuados,
disefiar programas de ensefianza cientifica o juridica, y efectuar formacion en el caso.

10.2 Seguimiento y examen

La Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya proporciona una ayuda y un
seguimiento del Convenio. La Oficina Permanente proporciona asistencia técnica y
consejo politico a los Estados en la aplicacion del Convenio: Efectua un seguimiento
del funcionamiento del Convenio y facilita su examen aportando un foro de discusién
para los Estados interesados y otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales; impulsa la interpretacién y aplicacion coherentes del Convenio
recopilando y analizando la jurisprudencia, las practicas habituales y las
estadisticas®®; ademas conserva informacion relativa al estado del Convenio y las

forma de asistencia de los jueces a conferencias judiciales intercambiando ideas / comunicaciones con
jueces extranjeros o mediante la explicacion de las posibilidades a través de una comunicacién directa en
casos especificos [...]”. Ver también Conclusion 8, De Ruwenberg 2001.

%' Ver entre otras, conclusién 12, De Ruwenberg 2001; conclusion 1, De Ruwenberg 2000; conclusion 5,
De Ruwenberg 1998; conclusién 1, Washington 2000; Conferencia judicial Francéfona / Angléfona de
derecho de familia, Darlington may, Inglaterra, 4-7 junio 2001; y conclusion 5, tercera conferencia Reino
Unido / Alemania sobre derecho de familia, Edimburgo, Escocia, septiembre 2000.

%2 Entre los programas promovidos por los gobiernos se hallan la reunién judicial bilateral Anglo-alemana
mantenida en Inglaterra en 1997 y la Conferencia judicial de derecho consuetidinario sobre la custodia
internacional de menores del Departamento de Estado de los Estados Unidos, celebrada en septiembre
de 2000.

%% La Union Europea, a través del programa de su Oficina de intercambio de informacién para la
asistencia técnica (TAIEX), apoya las iniciativas formativas en algunos de los paises candidatos a la
adhesion en la Europa del Este. Aporta un servicio que informa a los paises de los textos juridicos
comunitarios y que evalla si la legislacion de los paises candidatos a la adhesién es conforme a la
legislacion comunitaria.

2% La International Bar Association organizé seminarios en varias jurisdicciones. Reunite, la beneficencia
inglesa, tiene un interés particular en el desarrollo de programas para los nuevos paises que se adhieran
al Convenio y esta en la actualidad promoviendo la formacién y la ensefianza en paises del sur de Africa.
%% |a Oficina Permanente organizé igualmente y facilitd conferencias judiciales internacionales, entre
otras, De Ruwenberg 2001, De Ruwenberg 2000 y De Ruwenberg 1998.

26 A través de la Base de datos sobre la sustraccion internacional de menores (INCADAT) y de la Base de
datos estadisticos sobre la sustraccion internacional de menores (INCASTAT).
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Autoridades centrales y otras autoridades nacionales, designadas para ejercer las
funciones que se derivan del Convenio.

Se alienta a los Estados para que ayuden a la Oficina Permanente en organizar
mecanismos de seguimiento. Podran adoptar la forma de constitucion de grupos
consultivos que aseguren el seguimiento de los problemas que surgen dentro del
marco del Convenio y de la recoleccién y analiza de la jurisprudencia y de las
estadisticas relativas al Convenio.

Una reunion de la Comision especial puede ser convocada periédicamente para
examinar el funcionamiento del Convenio®’. Las Comisiones especiales tiene por
objeto reunir a las Autoridades centrales, los jueces®®, los préacticos, las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que juegan un papel
importante en el funcionamiento del Convenio en cada Estado contratante. Estas
reuniones de revision ayudan a facilitar el intercambio de ideas, resolver dificultades
internacionales y aportar ejemplos de buenas practicas. Las diferencias de enfoque,
alli donde las haya, pueden ser reveladas, abriendo el camino para una mejora de la
confianza y comprensién mutuas entre los Estados contratantes, asi como una mejor

coherencia en la interpretacion y en la practica.

El valor de la convocatoria de reuniones de la Comision especial sobre el
funcionamiento del Convenio ha sido reconocida®® y se ha expresado un apoyo al
mantenimiento de reuniones complementarias para el examen de cuestiones
especificas cuando las mismas son necesarias®'®. Con la finalidad de permitir a todos
los Estados contratantes estar presentes en las Comisiones especiales, se invita a los
Estados contratantes a aportar su apoyo a determinados Estados o a tomar parte en

una financiacion comun?"".

10.3 Recursos disponibles

10.3.1 El sitio Web de la Conferencia de La Haya

El sitio Web de la Conferencia de La Haya (<http://www.hcch.net>) da acceso a una
amplia informacién y contiene el texto completo de todos los Convenios de La Haya
adoptados desde 1951. La pagina de sustraccién de menores en el sitio Web contiene
el texto integro del Convenio de 1980, el Informe explicativo Pérez-Vera, Informes de
la Comision especial de sus tres reuniones previas mantenidas, documentos
informativos de la cuarta reunion de la Comision especial, el estado del Convenio, los
detalles de contacto de las Autoridades centrales designadas, bibliografia,
traducciones del Convenio®?, informacion sobre el Proyecto de La Haya para la
Cooperacién internacional y la Protecciéon del menor y conexiones con websites
relacionados, incluyendo el INCADAT.

%7 Se convocaron reuniones de la Comision especial sobre el funcionamiento del Convenio de 1980 en los
afios 1989, 1993, 1997 y 2001.

28 | a cuarta reunién de la Comisién especial reunid a miembros de la autoridad judicial para un
intercambio fructifero.

2% Gonclusién 2.4, cuarta reunion de la Comisién especial.

#1% Conclusién 2.5, cuarta reunion de la Comisién especial.

21" Conclusién 2.6, cuarta reunion de la Comisién especial.

22 |La Convenio esta disponible en francés, inglés y espafiol.
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10.3.2 La Base de datos sobre la sustraccion internacional de
menores (INCADAT)

Al igual que en cualquier otro tratado internacional, es importante que el Convenio
tenga una interpretacion coherente en todos los Estados contratantes, un factor con
importancia creciente a medida que el ambito geografico del instrumento se desarrolla
para englobar a Estados de todos los continentes. Ante la ausencia de un unico
tribunal que pueda dar indicaciones en la interpretacion del Convenio, existe el desafio
de conseguir un nivel razonable de coherencia en la interpretacion del Convenio en el
siempre creciente numero de Estados parte.

Para facilitar el logro de una interpretacion coherente, la Conferencia de La Haya puso
en marcha una base de datos sobre la jurisprudencia mundial relativa al Convenio. La
base datos esta utilizada por los jueces y las Autoridades centrales asi como por los
practicos del Derecho, investigadores y otras personas interesadas en el desarrollo de
esta area de derecho internacional de familia®’®. Se puede acceder directamente a la
base de datos sobre sustraccion internacional de menores (INCADAT) en
<http://www.incadat.com> o a través del sitio Web de la Conferencia de La Haya, en
las paginas sobre el Convenio de 1980°*. Los usuarios deben registrarse antes de
utilizarla y deben tener una contrasefia para permitir su ulterior uso. El acceso a la
base de datos es gratuito. EI INCADAT se compone de resumenes de las decisiones
judiciales seleccionadas en los diferentes Estados contratantes. Estos resumenes, que
se presentan en un formato estdndar, en lengua inglesa y francesa, muestran el
nombre completo del asunto, la fecha de juicio, los jueces implicados (facultativo), la
designacion y el grado del tribunal (a saber, primera instancia, apelacién o ultima
instancia de recurso), los Estados implicados, los articulos del Convenio o de la leyes
de aplicacion que han sido aplicadas asi como la decisién del tribunal. Los resumenes
contienen igualmente un breve recordatorio de los hechos y de la decision tomada. El
elemento clave de cada resumen es la parte dedicada a los motivos de la decision.
Para facilitar las busquedas, esta seccién ha sido dividida en dieciocho categorias
diferentes correspondientes a las disposiciones y a las nociones principales
contenidas en el Covenio.

El resumen estandar también contienen una seccién titulada “Comentarios e historia”
en la que los usuarios encuentran referencias a otros juicios similares, opuestos,
desarrollos posteriores en el caso y otros comentarios relevantes. Los resumenes
contenidos en la base de datos reproducen, casos de ser posible, el texto en su
lengua original, el cual puede ser impreso o descargado por los usuarios.

10.3.3 El Boletin de los jueces sobre la proteccion internacional de
menores

El Boletin de los jueces sobre la proteccion internacional de menores publicada dos
veces al afio por la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya®'®, tiene el
objetivo de promover la cooperacion, la comunicacion y el intercambio de ideas entre
los jueces y otras personas que traten con casos internacionales de proteccion de

#% Ver conclusion 8.1, cuarta reunion de la Comisién especial; conclusion 9, De Ruwenberg 2001;
conclusion 5, De Ruwenberg 2000; Dartington 2001; conclusion 13, Washington 2000.

#14 Accesible en <http://www.hcch.net/e/conventions/menu28e.htmi>.

2% | a Oficina Permanente desea expresar sus agradecimientos a Butterworth LexisNexis por su generosa
ayuda en esta empresa.
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menores. El Boletin de los jueces se distribuye a los jueces, a las Autoridades
centrales designadas en aplicacion del Convenio, a los practicos y a otras personas
interesadas en todo el mundo, y constituye un lugar para la publicacién de ideas y de
informaciones®'®. El Boletin de los jueces constituye una ocasién unica de facilitar los
intercambios de ideas, de buenas practicas y de desarrollos internacionales.

#'® Ver conclusion 8.3, cuarta reunion de la Comision especial; conclusion 10, De Ruwenberg 2001.
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GLOSARIO

Compromiso (undertakings): un compromiso es una promesa solemne o una
garantia hecha por una persona ante un tribunal, para hacer o no hacer algo. Los
tribunales aceptan, en ciertas jurisdicciones, o requieren un compromiso hecho por el
padre o la madre sin el menor, de superar los obstaculos para su retorno. Una
promesa solemne hecha delante de un tribunal puede hacerse cumplir en la
jurisdiccion en que se ha formulado, pero generalmente no fuera de él.

Convenio de La Haya del 25 octubre 1980 sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores: [el “Convenio” o el “Convenio de 19807].
Todos los “articulos” a los que se refiere son los del Convenio.

Guia de buenas practicas segun el Convenio de La Haya del 25 de octubre de
1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores,
Primera parte — Practica de la Autoridad central: [“Guia de buenas practicas,
primera parte”].

Informe explicativo del Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores, E. Pérez-Vera, Actes et Documents de la Quatorzieme
Session, Volumen lll, 1982, 426 <http://www.hcch.net/e/conventions/expl28e.html>: [el
“Informe Pérez-Vera”].

Legislacion de aplicacion: la legislacion de aplicacion se refiere a toda una serie de
instrumentos con fuerza de ley. Intenta abarcar una variedad de instrumentos juridicos
en los sistemas de derecho civil y de common law, tales como leyes, reglamentos,
cbdigos civiles o criminales y toda legislacion “secundaria” como las reglas y
reglamentos, reglamentos de tribunales.

Medidas de aplicacién: las medidas de aplicacion abarcan toda una serie de medidas
o procedimientos legislativos, judiciales o administrativos basicos para una aplicacién
eficaz del Convenio, como para ejercer las funciones y obligaciones que se derivan.

Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya del derecho internacional
privado [la “Oficina Permanente”]. El sitio Web de la Conferencia de La Haya es
accesible en la direccion <http://www.hcch.net>.

Reglamentos de los tribunales: constituyen una caracteristica de los sistemas de
common law. Un comité de jueces y de administradores elaboran los reglamentos de
procedimiento del tribunal. Estos Reglamentos contienen instrucciones detalladas para
tratar cuestiones diversas, como la manera de registrar los documentos y en qué
plazos. Los reglamentos de los tribunales se depositan en el Parlamento y tienen
fuerza de ley.

Reuniones de la Comision especial para revisar el funcionamiento del Convenio:

Conclusiones y Recomendaciones de la primera reunion de la Comision
especial sobre el funcionamiento del Convenio de La Haya del 25 de octubre
de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores,
adoptadas el 26 de octubre de 1989: [la “primera reunién de la Comision
especial”].

Conclusiones y Recomendaciones de la segunda reunién de la Comision
especial sobre el funcionamiento del Convenio de La Haya del 25 de octubre
de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores:
1993: [la “segunda reunién de la Comisidn especial’].
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Conclusiones y Recomendaciones de la tercera reunion de la Comision
especial sobre el funcionamiento del Convenio de La Haya del 25 de octubre
de 1980 sobre los Aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores,
adoptados el 21 de marzo de 1997: [la “tercera reunion de la Comision
especial”].

Conclusiones y Recomendaciones de la cuarta reunién de la Comisién especial
sobre el funcionamiento del Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980
sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores,
adoptados el 28 de marzo de 2001: [la “cuarta reunidon de la Comision
especial”].
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MEDIDAS DE APLICACION TOMADAS A NIVEL NACIONAL PARA DAR EFECTO
AL CONVENIO DE LA HAYA DE 1980

Africa del Sur

Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction Act 1996 (Act
72 of 1996), 6 November 1996.

Traduccion: Ley sobre el Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores de 1996 (Ley 72 de 1996), 6 noviembre 1996:
[“Sudafrica”].

Republica Federal de Alemania

Gesetz zur Ausfiihrung von Sorgerechtsiibereinkommen und zur Anderung des
Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie anderer
Gesetze (SorgeRUbKAG) of 6 April 1990, BGBI. 1990 | p. 701; as amended by Gesetz
zur Anderung von Zustandigkeiten nach dem Sorgerechtsiibereinkommens-
Ausfuhrungsgesetz of 13 April 1999, BGBI. 1999 | p.702.

Traduccion: Ley para la aplicaciéon de los Convenios relativos a la custodia y
modificando la ley relativa a las cuestiones de competencia declarativa y otras leyes
del 6 de abril de 1990, BGBI. 1990 | p. 701; modificada por la Ley modificando las
normas de competencia territorial en el ambito de la ley de aplicacién del Convenio
relativo a la custodia del 13 de abril de 1999, BGBI. 1999 | p. 702: [“Alemania”].

Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit of 17 May 1898,
RGBI. 1898, 189 as last amended by Article 6 of the Law of 13 December 2001, BGBI.
2001 | p. 3638.

Traduccion: Ley relativa a las cuestiones de competencia declarativa del 17 de mayo
de 1898, modificacion mas reciente por el art. 6 de la ley del 13 de diciembre de 2001:
[“Alemania: ANCJ"].

Australia

The Family Law (Child Abduction Convention) Regulations 1986, authority for which
was given by the Family Law Act 1975 (Cth) s 111B; entry into force 1 January 1987;
most recent amendments: Family Law Amendment Act 2000.

Traduccion: Reglamentos de derecho de familia (Convenio sobre sustraccion de
menores) de 1986, sobre habilitacion de la Ley sobre el derecho de la familia de 1975;
entrada en vigor el 1° de enero de 1987. Modificaciones mas recientes: Ley de
modificacion del derecho de la familia de 2000: [“Australia”].

Austria

Bundesgesetz vom 9. Juni 1988 zur Durchfihrung des Ubereinkommens vom
25 Oktober 1980 Uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfihrung,
Gazette no. 513 ex 1988: [,,Austria“].

Canada
[“Canada: provincia o territorio afectado”].
Alberta: International Child Abduction Act, S.A. 1986, c. I-6.5.
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Traduccion: Ley sobre la sustraccion internacional de menores.
Columbia Britanica: Family Relations Act, R.S.B.C. 1996, c. 128.
Traduccion: Ley sobre las relaciones familiares.

Isla del Principe Eduardo: Custody Jurisdiction and Enforcement Act, R.S.P.E.I.
1988, c. C-33.

Traduccion: Ley sobre la competencia y la ejecucion en materia de guarda.
Manitoba: The Child Custody Enforcement Act, R.S.M. 1987, c. C-360.
Traduccion: Ley sobre la ejecucién de las 6rdenes de custodia.

Nuevo Brunswick: International Child Abduction Act, S.N.B. 1982, c. I-12.1.
Traduccion: Ley sobre la sustraccién internacional de menores.

Nueva Escocia: Child Abduction Act, R.S.N.S. 1989, c. 67.

Traduccion: Ley sobre la sustraccion internacional de menores, R.S.N.S 1990,
1989, c. 67.

Nunavut: International Child Abduction Act, R.S.N.W.T. 1988, c. I-5.
Traduccion: Ley sobre la sustraccién internacional de menores.
Ontario: Children's Law Reform Act, R.S.0. 1990, c. C-12.
Traduccion: Ley de reforma del derecho de los nifios.

Québec: Loi sur les aspects civils de I'enléevement international et interprovincial
d'enfants, R.S.Q. c. A-23.01.

Traduccion: Ley sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional e
interprovincial de menores.

Saskatchewan: The International Child Abduction Act S.S. 1986, c. [-10.1.
Traduccion: Ley sobre la sustraccion internacional de menores.

Terranova: An Act respecting the Law of Children, R.S.N. 1990, c. C-13.
Traduccion: Ley sobre el derecho de los menores.

Territorio del Noroeste: International Child Abduction Act, R.S.N.W.T. 1988 c. I-5.
Traduccion: Ley sobre la sustraccion internacional de menores.

Yukon: Children's Act, R.S.Y. 1986, c. 22.a.

Traduccion: Ley sobre los menores.

China (Region administrativa especial de Hong Kong)

Child Abduction and Custody Ordinance to give effect in Hong Kong to the Convention
on the Civil Aspects of International Child Abduction signed at The Hague on 25
October 1980, 5 September 1997, L.N. 439 of 1997 (Cap. 512).

Traduccion: Ordenanza sobre la sustraccion y la custodia de niflos para dar efecto en
Hong Kong al Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion de menores
firmado en La Haya el 25 de octubre de 1980: [“Hong Kong”].

Chipre
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The Family Courts (Amendment) Procedural Rules of 2000, Second Supplement of the
Official Gazette of the Republic, No. 3599 of 2 May 2002, Procedural Rules Part I:
['Cyprus Family Court Procedural Rules 2002.

Traduccion: Reglas de procedimiento de los Tribunales de la familia (Reforma),
Segundo Suplemento de la Gaceta Oficial de la Republica, No 3599 del 2 de mayo de
2002, Reglas de procedimiento primera parte: [“Reglas de procedimientos de los
Tribunales de la familia de Chipre de 2002”].

Dinamarca

Act on International Enforcement of Decisions concerning Custody of Children and
Restoration of Custody of Children, etc. (International Child Abduction), Act No 793, 27
November 1990.

Traduccion: Ley sobre la ejecucion internacional de decisiones relativas a la custodia
de los menores y la restitucion de la custodia de menores, etc. (sustraccion
internacional de menores: [“Dinamarca”].

Espaia

Cddigo Civil y Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada por la Ley sobre proteccion de
menores, adoptada el 15 de enero de 1996: [“Espana”].

Estados Unidos de América

International Child Abduction Remedies Act (ICARA), 42 U.S.C. §§ 11601-11610
(1989).

Traduccion: Ley sobre los recursos contra la sustraccién internacional de menores:
[“Estados Unidos”].

Finlandia
Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (1983/361).
Traduccion: Ley sobre la custodia y el derecho de visita de los menores: [“Finlandia”].

Irlanda
Child Abduction and Enforcement of Custody Orders Act, 1991, No. 6 of 1991.

Traduccion: Ley relativa a las sustracciones de nifos y a la ejecucion de decisiones de
custodia: [“Irlanda”].

Isla Mauricio

The Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction Act 2000,
Act no 19 of 2000, 28 July 2000.

Traduccion: Ley que da efecto al Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién
internacional de menores, Ley No. 19 de 2000, 28 julio 2000: [“Isla Mauricio”].

Islandia

Act on the Recognition and Enforcement of Foreign Decisions on the Custody of
Children and the Return of Abducted Children etc. No. 160, 27 December 1995.
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Traduccion: Ley sobre el reconocimiento y la ejecucidon de decisiones extranjeras
relativas a la custodia de menores y al retorno de menores sustraidos, etc. No. 160, 27
diciembre 1995: [“Islandia”].

Italia

Legge 15 gennaio 1994, no. 64, Ratifica ed esecuzione della convenzione europea sul
riconoscimento e I'esecuzione delle decisioni in materia di affidamento dei minori e di
ristabilimento dell’affidamento aperta alla firma a Lussemburgo il 20 maggio 1980, e
della convenzione sugli aspetti civili della sottrazione internazionale di minori, aperta
alla firma a L’Aja il 25 ottobre 1980; norme di attuazione delle predette convenzioni,
nonché della convenzione in materia di protezione dei minori, aperta alla firma a L'Aja
il 5 ottobre 1961, e della convenzione in materia di rimpatrio dei minori, aperta alla
firma a L’Aja il 28 maggio 1970, Supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale No. 23
del 29 gennaio 1994, Serie generale.

Traduccion: Ley No. 64 de 15 enero 1997, ratificacién y aplicaciéon del Convenio
europeo sobre el reconocimiento y la ejecucidn de decisiones relativas a la custodia de
menores y a la restitucion de la custodia de menores, y el Convenio sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores, abierto a la firma en La
Haya el 25 de octubre de 1980, disposiciones de aplicacion de los convenios
previstos, asi como el Convenio sobre la habilitacion de las autoridades y el derecho
aplicable en cuanto a la proteccion de los menores, abierto a la firma en La Haya el 5
de octubre de 1961, y el Convenio sobre la repatriacion de los menores, abierto a la
firma en La Haya el 28 de mayo de 1970, suplemento ordinario en la Gazzetta Ufficiale
No. 23 de 29 de enero de 1994, Serie general: [“Italia”].

Malta
Chapter 410 Child Abduction and Custody Act of the Laws of Malta.
Traduccion : Ley sobre la sustraccion y la custodia de menores: [“Malta”].

Noruega

Act relating to Recognition and Enforcement of Foreign Decisions concerning custody
of Children etc and return of children Act No. 72, 8 July 1998.

Traduccion: Ley relativa al reconocimiento y ejecucion de decisiones extranjeras en
materia de custodia de menores, etc. Y al retorno de menores, Ley No. 72, 8 de julio
de 1988: [“Noruega”].

Nueva Zelanda
Guardianship Amendment Act (No. 2) 1994, Public Act 1994 No 150.

Traduccion: Ley que modifica la tutela (No. 2) de 1994, Ley Publica No. 150 de 1994:
[“Nueva Zelanda”].

Paises Bajos

Wet van 2 mei 1990 tot uitvoering van het op 20 mei 1980 te Luxemburg tot stand
gekomen Europese Verdrag betreffende de erkenning en de tenuitvoerlegging van
beslissingen inzake het gezag over kinderen en betreffende het herstel van het gezag
over kinderen, uitvoering van het op 25 oktober 1980 te 's-Gravenhage tot stand
gekomen Verdrag inzake de burgerrechtelijke aspecten van internationale ontvoering
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van kinderen alsmede algemene bepalingen met betrekking tot verzoeken tot
teruggeleiding van ontvoerde kinderen over de Nederlandse grens en de uitvoering
daarvan.

Traduccion: Ley de aplicacion del Convenio europeo sobre el reconocimiento y la
ejecucion de decisiones relativas a la custodia y a la restitucion de la custodia de
menores, hecho en Luxemburgo el 20 de mayo de 1980; y el Convenio sobre los
aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores hecho en La Haya el 25 de
octubre de 1980 conteniendo disposiciones generales relativas a las solicitudes de
retorno de menores sustraidos hacia y desde los Paises Bajos, al igual que
disposiciones de aplicacion: [“Paises Bajos”].

Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda del Norte
Child Abduction and Custody Act 1985.

Traduccion: Ley sobre la sustraccion y la custodia de menores de 1985: [“Reino
Unido”].

Sri Lanka (Republica Democratica Socialista)
Civil Aspects of International Child Abduction Act, No. 10 of 2001: ['Sri Lanka'].

Traduccion: Ley sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores,
No. 10 de 2001: [“Sri Lanka”].

Suecia

Act on Recognition and Enforcement of Foreign Decisions concerning custody etc. and
on the Return of Children (SFS 1989: 14) 7 February 1989.

Traduccion: Ley sobre el reconocimiento y la ejecucion de las decisiones extranjeras
relativas a la custodia, etc., y sobre el retorno de menores (SFS 1989: 14), 7 febrero
1989: [“Suecia”].

Zimbabwe
Child Abduction Act, Chapter 5:05, Act 12/1995.

Traduccion: Ley sobre la sustraccion de menores, Capitulo 5:05, Ley 12/1995:
[“Zimbabwe”].
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OTROS SERVICIOS OFRECIDOS POR LA OFICINA PERMANENTE DE LA
CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La Conferencia de La Haya de derecho internacional privado: <http://www.hcch.net>

Pagina principal sobre la sustraccién internacional de menores:
<http://www.hcch.net/e/conventions/menu28e.htmi>

El texto del Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles
de la sustraccion internacional de menores:
<ftp://ftp.hcch.net/doc/text28s.doc>

Informe explicativo del Convenio [Informe Pérez-Veral:
<ftp://ftp.hcch.net/doc/expl28s.doc>

Comisiones especiales para revisar el funcionamiento del Convenio de La Haya del 25
de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores: <http://www.hcch.net/e/conventions/reports28e.html>

Version electrénica de la Guia de buenas practicas:
<http://www.hcch.net/e/conventions/guide28e.html>

Respuestas al Cuestionario estandar para los nuevos Estados adherentes:
<http://www.hcch.net/e/conventions/guide28e.htmli>

Autoridades designadas en virtud del Convenio:
<http://www.hcch.net/e/authorities/caabduct.htmli>

Estado completo del Convenio:
<http://www.hcch.net/e/status/stat28e.html>

Estado conciso del Convenio:
<http://www.hcch.net/e/status/abdshte.html>

Base de datos sobre la sustraccion internacional de menores (INCADAT):
<http://www.incadat.com>

Proyecto de La Haya sobre la cooperacion internacional y proteccion de los menores:
<http://www.hcch.net/e/conventions/project.html>

Conclusiones y Recomendaciones del Seminario para Jueces sobre la proteccioén
internacional de los menores:
<http://www.hcch.net/e/conventions/seminar.htmi>

Boletin de los Jueces sobre la proteccidn internacional de los menores:
<http://www.hcch.net/e/conventions/news28e.html>

Bibliografia:
<http://www.hcch.net/e/conventions/bibl28e.html>

Enlaces hasta sitios Web pertinentes:
<http://www.hcch.net/e/conventions/links28e.html>
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Los complementos de la Oficina Permanente son los siguientes:

Conferencia de La Haya de derecho internacional privado
Oficina Permanente

Scheveningseweg 6

2517 KT La Haya

Paises Bajos

Tel.: +31 (70) 363 3303

Fax: +31 (70) 360 4867

Correo: secretariat@hcch.net




